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Két valasztds uralta a kozéletet 2019-ben. Majusban, akarcsak az Europai Unio tobbi részén, europai valasztasokat
tartottak, mig oktoberben polgarmestereket és helyi kozgy(iléseket valasztottak az allampolgarok. Az elébbit -
ahogy varhato volt - a Fidesz nyerte meg a szavazatok 52 szazalékaval. Az ellenzékben |évé Uj erdk - beleértve a
Demokratikus Koaliciot, a Gyurcsany Ferenc volt miniszterelnok altal iranyitott baloldali partot és a fiatal liberalis
értelmiségiek altal alkotott Uj politikai csoportot, a Momentumot - vonzereje nétt, mig a ,,hagyomanyos” szocialista
part, az MSZP és a jobboldali Jobbik kevésbé jol szerepelt. Ezzel szemben a helyi valasztasok meglepé
eredményeket hoztak. A kozos ellenzéki jeloltek nemcsak Budapesten és annak huszonharom keriletének nagy
részében nyertek, hanem a legnagyobb vidéki varosok (tobbek kozott Pécs, Szeged és Miskolc) koriilbeliil felében
és szamos kisebb, elsésorban Budapest vonzaskorzetében 1évé telepiilésen is,. A legtobb ilyen helyen az ellenzék
ma polgarmesteri posztot tolt be, valamint a kovetkez6 ot évben a helyi képviselStestiiletek tobbségét alkotja.

A gy6zelem kulcsa az volt, hogy az egyébként nagyon szétaprézodott ellenzék a legtobb helyen konszenzusra
tudott jutni a jeloltek személyét illetSen, igy a valasztasok a Fidesz és ellenzéke kozotti egyéni versennyé valtoztak.
Szamos helyen (ideértve Budapest 8. és 9. keriiletét és Pécset) a sikeres ellenzéki jeloltek inkabb civil hattérrel
rendelkezé fiiggetlenek voltak, mint partfunkcionariusok, és kampanyaik kozvetlen, személyes szervezé eszkozokon
és modszereken alapultak. A helyi civil szervezetek jeldltjei hasonlé sikereket értek el kisebb teleplléseken is. A
civil tarsadalom aktiv szerepet jatszott a valasztasok megfigyelésében is.

Az Uj helyi onkormanyzatok tobbnyire igéretes modon kezdték meg a ciklust, jelezve a nyitottsagot a civil
tarsadalommal folytatott parbeszédre és a részvételiségre. 2019 novemberében példaul a budapesti polgarmester
osszehivta a lakhatas és az éghajlatvaltozas teriiletén m(ikodo civil szervezeteket, hogy megvitassak a jovébeli
egyuttmiikodés lehetséges teriileteit. Az elmult néhany évben azonban a kormany stlyosan korlatozta az
onkormanyzatok felelGsségi koreit és autonomiajat, igy az uj kozgylilések mozgastere korlatozott.

A 2018 végén az Uj tuloraszabalyozas ellen kezdédott tomeges tlintetések januar utan kézzelfoghatd eredmények
nélkil értek véget, bar sok munkaltatd dontott ugy, hogy nem él az (j lehetSségekkel. Az év késobbi szakaszaban
szamos tiltakozast szerveztek amiatt, hogy a kormany fokozta a kozvetlen allami ellenérzést az egyetemek és a
Tudomanyos Akadémia felett, am ezeknek sem volt eredménye. Osz elején az Akadémia égisze alatt miikodé
kutatodintézetek halozatat atszervezték egy Uj, kormanyh( funkcionariusok altal vezetett allami testlilet felligyelete
ala, és finanszirozasat is atalakitottak. A kozoktatas teriiletén a szakemberek és a tanarok tiltakoztak az Uj, titokban
elkészitett nemzeti tanterv tervezete ellen. Az év vége felé tovabbi tiltakozasokat és tiintetéseket szerveztek a
kozvetlen kormanyzati ellendrzés fokozasara iranyulo varatlan tervekkel, a Nemzeti Kulturalis Alap iranyitasi
strukturajanak és a szinhazi igazgatdk kinevezésének Ujraszervezésével szemben. Ezuttal a kormany részben
visszakozott a jogszabalyokat kissé modositva.

Az civil szektor mérete és Osszetétele 2019-ben nem valtozott. A Kozponti Statisztikai Hivatal legfrissebb adatai
szerint 2018-ban kordlbelll 61 000 nonprofit szervezet miikodott. Ebbdl kordllbelll 54 000 egyesiilet (34 000) és
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alapitvany (kordlbeliil 20 000), mig a tobbi 7 000 nonprofit tarsasag, kamara és hasonlé szervezet, amelyeket
nonprofitnak tekintenek. A kulturalis, sport- és szabadidds tevékenységeket folytato civil szervezetek a
legelterjedtebbek |6-16%-kos arannyal, mig a szervezetek |3%-a az oktatasra osszpontosit. A kozhasznU statusu
civil szervezetek aranya kissé emelkedett, 20-rol 22 szazalékra.

JOGI KORNYEZET: 3.9

JOGI KORNYEZET MAGYARORSZAGON Altalénosségban nem valtozott a civil szervezetek jogi

kornyezete 2019-ben a korabbi évekhez képest.
2015 2016 2017 2018 2019

3 1 1 L 1 1 A szervezetek nyilvantartasba vétele valamivel kénnyebbé
valt azaltal, hogy az online rendszer teljeskorien
mikodik. Ugyanakkor a kiilonbozd régiok, sét egyes
birok gyakorlata is eltéré a nyilvantartasba vételt illetéen,
ami egyes esetekben csuszasokat és bonyodalmakat okoz.
A szervezetek megsziintetése tovabbra is nehézkes

el folyamat.

Az elmult két évben elfogadott korlatozo jogszabalyok
tovabbra is hatalyban vannak, és a civil szervezetek
miikodését a legaprobb részletekig szabalyozzak. A
kiilfoldrdl tamogatott szervezetekrdl szolo 2017-es

5 torvény arra kotelezi a nem magyarorszagi forrasokbdl

7,2 millié forintnal magasabb tamogatast kapo civil

szervezeteket, hogy regisztraljak magukat, és a ,,kiilfoldrél tamogatott” szavakat tiintessék fel weboldalaikon és
kiadvanyaikon. A vallasi és sporttal foglalkozo szervezetekre nem vonatkozik a torvény. A 2018-ban elfogadott Stop
Soros torvény kriminalizalta a bevandorlas tamogatasat (amely magaban foglalja a menedékkérdk szamara nyujtott
jogi segitséget, akarcsak a bevandorlast pozitiv szinben abrazold ,,propagandat”), bortonnel fenyegetve az ilyen
tevékenységet folytatd személyeket. Noha e jogszabalyok egyikét sem hajtottak végre a gyakorlatban, és egyetlen
civil szervezet sem szenvedett kozvetlen kart rendelkezéseik megszegése miatt, tovabbra is veszélyt jelentenek a
civil tarsadalomra. Az Eurépai Birésag (Luxemburg) és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (Strasbourg) altal az el6z6
években kezdeményezett, e torvényeket megtamado jogi eljarasok tovabbra is folyamatban vannak, az el8bbi
estében 2020-ban varhaté eldrelépés.

Altalanossigban elmondhaté, hogy a civil tirsadalomra gyakorolt nyomés — beleértve az elmult évek folyaman a
kormanyparti média, és vezetd politikusok altal folytatott lejaratd kampanyokat — valamelyest enyhiilt 2019-ben.
Ugyanakkor egyes szervezetek, illetve egyes témakkal foglalkozé szervezetek tovabbra is zaklatasnak voltak kitéve.
Kulonosen sok tamadas érte az Aurdrat, a szamos civil szervezetnek otthont ado 8. keriileti kozosségi kozpontot,
amely olyan témaji események szamara biztosit teret, mint a lakhatas, a drogfogyasztas, vagy a leszbikus, meleg,
biszexualis, transznem( és interszex (LGBTI) kozosséget érintd tigyek. Az el6z6 polgarmester tobbszor is
megprobalta bezaratni kiilonféle eszk6zok és taktika alkalmazasaval, mint példaul a nyitvatartasi id6 korlatozasa,
vagy a szervezet altal lizingelt épllet megvasarlasara tett kisérlet. A pécsi Emberség Erejével Alapitvany hasonlé
problémakat tapasztalt. Szerencsére a helyi valasztasokat mindkét helyen az ellenzék nyerte meg, nagy
megkonnyebbllést okozva ezzel az érintett szervezeteknek. 2019-ben az LGBTI szervezeteket nemcsak a
kormanyzat altal iranyitott lejaraté kampany révén tamadtak, de — Uj fejleményként — szélséséges jobboldali
csoportok fizikailag is megzavartak egyes rendezvényeiket. A kormanyt gyakran kritizalé és abbol gunyt (iz6
fliggetlen szinhazi csoportok finanszirozasa csokkent, miutan részben eltorolték az Sket illeté adokedvezményeket
(lasd a Pénziigyi életképesség részt), és a kozelmdltban javasolt valtoztatasok tovabbi veszélyt jelentenek
létezésiikre. A kozoktatasi rendszer tovabbi kozpontositasa kisebb eltérést tesz lehet6vé a kotelezd nemzeti
tantervtdl, ezdltal fenyegetve az alternativ iskolak munkajat, melyek gyakran alapitvanyi formaban mikodnek,
ideértve a hatranyos helyzet(, és kiilonleges igény( gyermekekkel foglalkozé intézményeket is.

Uj Gyiilekezési Torvényt fogadtak el 2018 3szén. Watchdog szervezetek szerint az Uj torvény végrehajtisa vegyes
volt a 2019-ben szervezetett szamos demonstracié soran. A torvény a korabbiaknal tobb értelmezési lehetSséget
biztosit a rendSrség szamara, és voltak esetek, amikor olyan indokolatlan korlatozast alkalmaztak a gyiilekezésre,
amit késobb birosagi hatarozat semmisitett meg.
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A szervezetek adézasa tulnyomorészt valtozatlan maradt 2019-ben. Az adofizetSk tovabbra is felajanlhatjak
személyi jovedelemadojuk | szazalékat civil szervezetek szamara. 2020-tol csak a kozhasznl szervezetek élveznek
mentességet a helyi adok megfizetése aldl a jelenlegi gyakorlattdl eltéréen: most minden civil szervezetre
vonatkozik ez a szabaly. Egy 2018 kozepén elfogadott torvénycsomag szerint a bevandorlast tamogatd
szervezeteknek 25%-os adot kell fizetnilik bevételeik utan. Az év elején az adohatdsag parbeszédet kezdeményezett
errdl az adérdl néhany, a teriileten dolgozoé civil szervezettel, de ez nem eredményezett tovabbi Iépéseket.

A civil szervezetek pénziigyi forrasokhoz valé hozziférése szintén nem valtozott. A szervezetek tovabbra is
szabadon végezhetnek forrasteremtési tevékenységet, szerezhetnek jovedelmet, és kothetnek szerzédéseket. A
szervezetek elfogadhatnak tamogatast kiilfoldi adomanyozoktdl, de ez megbélyegzéshez vezethet a jelenlegi
“kulfoldrdl tamogatott” torvény értelmében. Emiatt egyes szervezetek inkabb nem keresnek tamogatast
nemzetkozi forrasokbol, hogy elkertljék a lehetséges problémakat.

A jogi segitség elérhetdsége jelentSsen eltér a févarosban és vidéken. Noha egyre tobb pro bono szolgaltatas
érhetd el, ezek gyakran Budapest-kozpontuak, és tovabbra is kevés a civil jog teriiletén jaratos ligyvéd. A Tarsasag a
Szabadsagjogokért (TASZ), és a PlLnet Alapitvany (Global Network for Public Interest Law) a legaktivabb
szervezetek ezen a terlleten.

SZERVEZETI KAPACITAS: 3.6

A civilnszektor szervezeti IfapaciFasa nem valt'o,zott ' SZERVEZETI KAPACITAS MAGYARORSZAGON
jelentésen 2019-ben. Tovabbra is nagy kapacitasbeli
kulonbség van a nagyobb, intézményesiiltebb, varosi
szervezetek, és a kisebb, vidéki szervezetek kozott. A

legtobb szervezetnek hianyoznak az eréforrasai a
kapacitasbdvitéshez, és gyakran nem is tartjak azt 3.3\.\.
fontosnak. T D

38
36 3.6 3.6
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Altalaban véve a civil szervezetek tirsadalmi bazisépitési
erdéfeszitései tovabbra is meglehetésen gyengék. Mig a 4]
tanarok és diakok informalis szervezetei szamos
nagyszabasu tlintetést szerveztek 2019-ben, az itt
jelentkezé tamogatast nem tudtak stabil bazissa alakitani.
Az év soran szamos civil szervezet tudta sikeresen
mozgdsitani bazisat, kiilonosen az oktoberi helyi
valasztasok elétt. Elsésorban online és offline szervezési
modszerekkel és eszkozokkel sikertilt onkéntes aktivista csoportokat és szélesebb bazist is épiteni, mely
erdfeszitéseik a valasztasi eredmények révén tériiltek meg. A valasztasi kampanyok soran tapasztalhaté polgari
aktivizmus ilyen mértékére nem volt még példa Magyarorszagon, és fontos tanulsagként szolgalhat a civil
tarsadalom megerdsitésére iranyuld jovébeni erdfeszitések szamara.

5

A civil szektor allandé szakemberhiannyal kiizd, ami részben a stabil finanszirozas hianyabol, részben pedig az
orszag valamennyi agazatat sujto szélesebb munkaerdhianybdl fakad. Csak az erdsebb szervezetek képesek
professzionalis csapatot fenntartani, mig a tobbiek legfeljebb egy vagy két embert alkalmaznak. A civil hatter(
jeloltek sikere az 6nkormanyzati valasztasokon tovabb sulyosbitotta a személyzeti problémakat, mivel tapasztalt
munkatarsak és aktivistak hagytak el a szervezeteket megvalasztasuk miatt, vagy azért, hogy koztisztvisel6k
legyenek az onkormanyzatoknal. Ugyanakkor amikor tapasztalt szakemberek hagyjak el a kozponti allamigazgatast
(vagy bocsijtjak el oket), 6k gyakran a hasonlé teriileten tevékenykedd civil szervezeteknél helyezkednek el, ezaltal
emelve a civil szféra munkaltatdi presztizsét. A civil szervezetek egyre tobb onkéntest toboroznak, és a vallalati
onkéntesség is egyre elterjedtebb. A legfrissebb hivatalos adatok szerint 2018-ban a magyar civil szektor 54 000 fét
foglalkoztatott (ami 43 000 teljes munkaidds allasnak felel meg), koriilbeliil annyit, mint az el6z6 évben, és 380 000
onkéntessel dolgozott egylitt, akik 45 millié munkadrat teljesitettek.

A legtobb szervezet érti a stratégiai tervezés és iranyitas jelentéségét és alapjait - ha masként nem, elméletben. A
gyakorlatban ugyanakkor csak a legerdsebb szervezetek képesek professzionalis stratégiai miikodésre. Kevés
szervezet tesz erdfeszitéseket sikerének és hatasanak mérésére, mivel a legtobbjlik egyszeriien nem rendelkezik
kapacitassal vagy eréforrasokkal a sziikséges felmérések elvégzésére. Ezt jol illusztralja az Impact Academy
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tapasztalata, amely a Civil Support és az Ashoka kozos kezdeményezése. Mig tiz kivalasztott szervezet végezte el az
Impact Academy egyéves képzését, csak egy vagy kettd volt képes integralni a hatasmérési technikakat a
mUkodésébe.

Mivel a legtobb szervezet nagyon kis csapattal mikodik (alljon az fizetett munkatarsakbol, vagy onkéntesekbdl),
nem rendelkeznek belsé strukturaval. Csak a legnagyobb, azok koziil is a kormany altal rendszeresen zaklatott
szervezetek dolgoztak ki belsé politikakat vagy szabalyokat. Ugyanakkor a jogszabalyok viszonylag magas szint(i
atlathatosagot kovetelnek meg minden civil szervezettdl, ideértve az éves jelentések kozzétételét is.

A mindenlitt jelenlévé okostelefonok és tablagépek koraban minden aktiv szervezet hasznal online eszkozoket és a
kozosségi médiat. A Facebook tovabbra is az elsédleges kozosségi média fellilet Magyarorszagon, habar az
Instagram is egyre népszeriibb, kiilonosen a fiatalok korében. A civil szervezetek eltéré szinten alkalmazzak ezeket
az eszkozoket. A legtobb szervezet alapvetd technikai eszkozoket hasznal, amelyek gyakran elavultak, és
elmaradnak a tobbi agazatban elérhetdktdl. Az Uj budapesti kozosségi terek (példaul a Civil Tech Hub) és nagyobb
vidéki kozpontok (a Szabad Terek Halozata részeként, lasd az Infrastruktdra fejezetet) szintén tamogatjak a
szervezetek digitalis fejlesztését.

PENZUGYI ELETKEPESSEG: 4.5

PENZUGYI ELETKEPESSEG MAGYARORSZAGON A civil szervezetek pénzug)'I életkéPeSSége nem valtozott
jelentésen 2019-ben. A legfrissebb hivatalos adatok
2015 2016 2017 2018 2019

| f | I f szerint a civil szektor osszbevétele 860 milliard forintra
nétt 2018-ban a 2017-es 700 milliard forintrol. Ezt a
javulast azonban arnyaljak a finanszirozasi forrasokhoz
valé hozzaférés sajatossagai és egyenlStlenségei. A sport
és kulturalis szervezetek részeslilnek a leginkabb a teljes
bevételbdl (13 és 16 szazalék), ezeket koveti a varos-/
vidék- és gazdasagfejlesztés (31 és 9 szazalék), habar ez
utobbi kettd altal finanszirozott tevékenységek tobbsége
nem igazan civil, inkabb nonprofit vallalkozas. A
szervezetek tobb mint harmada (37 szazalék) kevesebb,
mint 500 000 forintbdl gazdalkodik. A budapesti
szervezetek az agazat teljes bevételének koriilbelll felét
5 kapjak, a vidéki varosokban miikodd szervezetek a teljes
bevétel harmadat, mig a kisebb telepliléseken miikoddk a

fennmarado 12 szazalékot.

Noha a szektor teljes bevételének 45 szazaléka allami forrasokbdl szarmazik, ideértve az EU srukturalis alapjait, a
kormany altal nemkivanatosnak tartott, fliggetlen, kritikus szervezetek tovabbra is ki vannak zarva ezekbdl. A
fliggetlen kulturalis szervezetek kiilonésen nagy csapast szenvedtek el 2019-ben. A vallalati adokedvezmények
rendszerét, amely e szervezetek bevételének fontos forrasa volt, az el6z6 év végén torolték el. Helyette Uj
tamogatasi rendszert vezettek be 2019-ben, de ez erdsen elfogultnak bizonyult a lojalis, kormanyh( szervezetek
iranyaba. 2019 végén a kormany bejelentette a Nemzeti Kulturalis Alap iranyitasi és elosztasi rendszere
Ujjaszervezésének tervét, amely tobb mint két évtizede miikodott eredményesen. A javasolt valtozasok
megerdsitették volna a kozvetlen allami ellendrzést a taimogatasok odaitélése felett. A tiintetéseket kovetéen a
kormany elallt a tervétdl, legalabbis ezidaig.

A civil szervezetek miikodési koltségeit tamogatd kozponti allami szerv, a Nemzeti Egylittm(kodési Alap
koltségvetése 5-rél 5,5 milliard forintra nétt 2019-ben. Mikozben tovabbra is elérhetok nagyobb tamogatasok, az
alap bevezetett egy egyszer(sitett palyazati eljaras révén igénybevehetd, Uj tamogatasi format a helyi szervezetek
szamara. Ugyanakkor ennek a palyazatnak a keretében csupan évente egyszer, 100 és 200 ezer Ft kozotti osszeget
lehet enyerni. Ennek az (j tipusu tamogatasnak a bevezetése a kedvezményezettek szamanak novekedéséhez
vezetett: korllbelul 8 ezerrdl 12 ezer szervezetre.

Az EU kozosségi vezetési helyi fejlesztési tamogatasi programja 2019-ben |épett miikodésbe. Ennek a programnak
a keretében az onkormanyzatok altal kezelt és elosztott koztamogatas érhetd el kozosségfejlesztési célokra civil
szervezetek szamara. Az év végéig orszagosan 360 tamogatast itéltek oda ennek a programnak a keretében.
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Amellett, hogy az elérhet6 tamogatasi osszegek meglehetSsen alacsonyak — | és 8 millié Ft kozott — az
adminisztrativ terhek az EU-s tdamogatasokéhoz hasonloak. Sok helyi szervezet nem képes eleget tenni ezeknek a
kovetelményeknek, ezért nem is palyaznak. 2019 végén a kormany bejelentette, hogy 2020-ban bevezeti a Vidéki
Civil Alapot, de semmilyen részletet nem osztottak meg ezzel kapcsolatban. A civil szervezetek tovabbra is
meglehetsen fiiggnek az onkormanyzati tamogatasoktol, és optimistak azt illetéen, hogy a valasztasok utani
valtozasok novelik az atlathatosagot és a partatlansagot a taimogatasok elosztasaban.

A kormany altal nemkivanatosnak tartott szervezeteknek egyre inkabb a kozosségi adomanygy(ijtésre és mikro-
adomanyokra kell hagyatkozniuk. 2019-ben novekvé szamu szervezet gylijtott sikeresen adomanyt olyan
eszkozokkel, mint az Adakozé cslitortok, a jotékonysagi futasok, és az online kozoségi adomanygy(ijté oldalak, mint
példaul az adjukossze.hu. Azonban csak a professziondlisan menedzselt, lathatd szervezetek képesek jelentds és
fenntarthaté bevételhez jutni ezekbél a forrasokbol. Ujdonsag, hogy a fennmaradt fiiggetlen médiumok versenyezni
kezdtek a civil szervezetekkel a maganadomanyokért: tobbségiik alapitvanyt hozott létre, és szja egy szazalékot is
gylijtenek.

A személyi jovedelemadojuk egy szazalékat felajanlok szama a 2018-as 1,7 milliérol 1,6 milliéra csokkent 2019-ben.
Ezzel egyiddben a felajanlott 6sszeg 8,225 milliardrol 8,773 milliard Ft-ra nétt a fizetések névekedésének
koszonhetden. Ugyanakkor nagyobb Iéptéki hazai adomanyozas gyakorlatilag nem létezik, annak ellenére, hogy az
elmult évtizedben jelentds maganvagyon halmozédott fel.

A legtobb tagsagi alapon m(ikodé szervezet szed tagsagi dijat, de ez tovabbra sem teszi ki jelentds részét
bevételliknek. A tarsadalmi vallalkozasokat is beleértve nagyon kevés szervezet volt képes fenntarthato és
piacképes szolgaltatasokat és termékeket kinalni. A legtobb tarsadalmi vallalkozas tovabbra is kiilsé forrasokra
szorul akar tamogatasok, akar befektetések formajaban. Egyes befektetSk és alapitvanyok biztatjak a civil
szervezeteket vallalkozas inditasara, de a tapasztalat azt mutatja, hogy ez akar kontraproduktiv is lehet, mivel
elvonja a szervezet kapacitasait f6 kiildetésétdl.

Habar a vallalati timogatasok mértékérdl nem allnak rendelkezésre adatok, ugy tlnik, hogy novekszik, méghozza a
civil szervezetek igényeihez és lehetSségeihez jobban alkalmazkodé adomanyi programok révén. Mégis, a vallalatok
még mindig hajlamosak keriilni a megosztobb ligyeket és szervezteket, és a helyi cégek tamogatasa erdsen fiigg a
személyes kapcsolatoktol.

Noha a kiilfoldi tamogatasok a szektor bevételeinek csak kis hanyadat teszik ki, tovabbra is fontos forrast
jelentenek a watchdog, érdekvédelmi és jogvédd szervezetek szamara, amelyek tobbnyire nem fogadnak el allami
tamogatasokat. Szamos nemzetkozi donor szervezet, amilyen példaul a Sigrid Rausing Trust is, bSvitette
magyarorszagi tamogatasai portfoliojat. 2019-ben a Summa Artium egy Uj kulturalis szponzoracios programot
inditott el a Nyilt Tarsadalom Intézet timogatasaval annak érdekében, hogy ellenstlyozza 2018 végén eltorolt,
tarsasagi adobol szarmazé adomanyokat. Stronger Roots (erésebb gyokerek) néven, egy nagyobb nemzetkozi
csaladi alapitvany tamogatasaval 2019-ben inditott palyazati programot a Nonprofit Informacios és Oktaté Kozpont
Alapitvany (NIOK) azzal a céllal, hogy segitsék a szervezetek bazisépitését. A “kiilfoldrdl tamogatott” torvény
valamelyest kisebb hatassal volt a szektorra 2019-ben a 2018-asnal, habar tovabbra is 6vatosabbak, illetve
vonakodobbak a tamogatok és a kedvezményezettek egyarant. A civil szektornak szant tamogatasok elosztasaval
kapcsolatos megoldatlan vitak miatt a Norvég Tamogatasi Alap harmadik ciklusa az év végéig nem indult el
Magyarorszagon - egyediiliként a kedvezményezett orszagok koziil.

Valészinlleg a leginkabb tamadott szervezetek rendelkeznek a legalaposabb és leginkabb atlathato pénzugyi
iranyitasi rendszerekkel. Némelyikiik még lgyfélkapcsolat-menedzsment (CRM) rendszereket is elkezdett hasznalni.
Habar minden szervezet torvényes kotelessége kozzétenni éves beszamoldjat, szakemberek és ellendrzés hijan
ezek gyakran hianyosak, vagy alacsony szinvonaldak.

ERDEKVEDELEM: 4.3

A civil szervezetek érdekvédelme 2019-ben kis mértékben javult, mivel - tobbek kozott az onkormanyzati
valasztasok idején - novekedett a civil aktivizmus. Altalanossagban azonban tovabbra is ellenséges hozzaallast
tanusitott a kormany a civil szervezetek érdekvédelmi tevékenysége iranyaban.

A civil szervezetek és kozosségek onkormanyzati valasztasok kordli civil szervezédései egy Ujfajta aktivizmus és
elkotelezédés megnyilvanulasi formai voltak erésebb politikai bevonddassal. Az elért siker némi reményt és
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optimizmust hozott az egyébként igen kiabrandult ERDEKVEDELEM MAGYARORSZAGON
légkorbe, amely megalapozhatja a jovébeni mobilizalast.
Az Uj 6nkormanyzatok tobb nyitottsagot tanusitottak a
civil szervezetek iranyaban. Példaul 60 telepiilés 184
megvalasztott képviseldje irta ala a Transparency
International Magyarorszag, a K-Monitor Egyesiilet, és az
atlatszo.hu oknyomozé portal Ez a minimum! cim{
atlathatdsagi és korrupcidellenes kezdeményezését. 29

2015 2016 2017 2018 2019
1 1 | | |

Ugyanakkor a civil szervezetek tobbnyire 2019-ben sem 47
tudtak egylittmiikodni a kozponti kormanyzattal. Noha a 41

részvételiség csatornai jogilag garantaltak, a gyakorlatban 43 43
gyakran semmibe veszik Sket. A konzultacidk — ha L

egyaltalan megszervezik Sket — jelképesek, minden
résztvevd tudja: vagy semmilyen vagy csak igen kis
hatasuk lesz az eredményre, vagy kizarodlag lojalis,
kormanybarat szervezeteket hivnak meg ra. llyen eset volt a nemzeti klimastratégiaval kapcsolatban szervezett
november végi online konzultacié, ami egy nagyon egyszeri kérddivbdl allt, amelyet a kormanyzati portalon tettek
kozzé minden népszerdisités nélkiil, sziik hataridével. Miutan egy hirportal ratalalt, 200 000 ember toltotte ki a
kérddivet egy par nap leforgasa alatt. A hianyossagokkal kapcsolatos visszajelzésekre reagalva a kormanytisztvisel6k
gyakorlatilag beismerték, hogy nem érdeklik Sket az eredmények, csupan azért végezték el a felmérést, mert az EU
kotelezte Sket erre.

5

llyen kortlmények kozott a lobbizas ritkan eredményes, néhany olyan kivételtdl eltekintve, mint példaul a
kornyezetvédelem egyes teriiletei. Még ha a civil szervezeteknek jé kapcsolatai is vannak az allami biirokracia
alacsonyabb szintjein, magasabb szinten gyakran lenullazzak az eredményt. Hasonloképp az alacsonyabb szinteken
gyakran hianyzik a kapacitas az értelmes egylittmiikodések kialakitasahoz. Az emberi jogi és érdekvédelmi
szervezeteknek gyakran kell birésaghoz fordulniuk jogaik érvényesitése érdekében, példaul az
informacioszabadsaggal kapcsolatos tigyek révén.

Noha latvanyos érdekvédelmi sikerek nem voltak 2019-ben, tortént néhany kisebb gyézelem. llyenek voltak példaul
a Nemzeti Kulturalis Alap fent targyalt atszervezésével kapcsolatos ellenallas. Az aHang online kampany- és peticios
oldal szerepet jatszott a legtobb ilyen erdfeszitésben. A févarosban tanarok és diakok informalis szervezédései
szamos tiintetést szerveztek a koz- és felsGoktatas ligyében, illetve az akadémiai szabadsag védelmében. Nagyon
sok fiatal volt aktiv az éghajlatvaltozassal kapcsolatban: 2019-ben a Fridays for Future mozgalom tizenévesek ezreit
vitte ki az utcara Magyarorszagon. Mig a kormany kezdetben csokkenteni igyekezett az lgy jelentSségét és a
fiatalok aggodalmait, az év vége felé kénytelen volt megvaltoztatni az allaspontjat, és komolyabban kezdett beszélni
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekrdl.

A civil szervezetek kozott ritka az tigyalapl egyiittm(ikodés. A zold szervezetek haldzata tovabbra is mikodik, de
nem igazan lathaté a kozbeszédben. A Civilizacid az egyetlen atfogd civil koalicio. Harom éve alakult, és tobb mint
30 civil szervezetet tart ossze annak érdekében, hogy megvédjék a szektort és tudast osszanak meg egymas kozott.
2019-ben idénként felvetette a civil torvény megujitasanak szikségességét, de nem tett konkrét lépéseket az ligy
érdekében.

SZOLGALTATASNYUJTAS: 3.5

A civil szervezetek szolgaltatasai nem valtoztak jelentésen 2019-ben. A szolgaltatasnyujtas hagyomanyosan erdssége
a magyar civil szektornak, ugyanakkor kevés adat és elemzés all rendelkezésre ennek aldtamasztasara. A civil
szervezetek szamos szolgaltatast nydjtanak, kilonosen a szocidlis, kulturalis, oktatasi, egészségligyi és ifjusagi
teriileteken, gyakran poétolva az allami intézmények vagy struktlrak altal nydjtott szolgaltatasok hianyossagait.

A tarsadalmi és gazdasagi egyenlStlenségek tovabbra is fennallnak az orszagban: a lakosag egyotode
mélyszegénységben él, és a legszegényebb 30 szazalék neveli a gyermekek felét, akiket az allam kevéssé, vagy
egyaltalan nem segit. Ebben a kornyezetben a civil szervezetek altal nyujtott szolgaltatasok tovabbra is
kulcsfontossagliak, kilonosen a hatranyos helyzetd, vidéki teriileteken.
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Az elmult években a kormany a szolgaltatasok

SZOLGALTATASNYUJTAS MAGYARORSZAGON ' eve ! ; LSO
kiszervezésénél hatarozottan elényben részesitette az

5 20115 20116 20117 20118 20119 egyhazakat, az ggyhézi a|a!),I’IEéSLII jotékonysagi ,
szervezeteket, illetve a lojalis szervezeteket, ezaltal
31 eredményesen kizarva a “hagyomanyos” civil
35 szervezeteket a szolgaltatasi piacrél. Ennek egyik példaja
34 = 7 egy Uj, Osszetett romaintegracios program, amelyet 2019-

ben inditottak harminc faluban. A 10 milliard forintos
tamogatassal indult programot sikeresen monopolizalta
ot f6 egyhazi segélyszervezet, a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat vezetésével. A helyi tisztviselSk, koztiik
polgarmesterek, sajat nonprofit szervezeteket hoztak
létre azzal az egyetlen céllal, hogy tamogatasokat
szerezzenek szolgaltatasnyljtashoz vagy mas helyi

5 fejlesztési tevékenységek megvalositasahoz olyan palyazati
felhivasok utjan, amelyek civil szervezeti partnert

kovetelnek meg, tovabb torzitva ezzel a képet.

llyen kortlmények kozott nem beszélhetiink kozosségi igényekre valo reagalasrol. A helyben dolgozo civil
szervezeteknek valoszinlileg meglehetdsen tiszta képiik van célcsoportjuk igényeirdl, marcsak a kozelségiik miatt is,
habar rendszerint sem igényiik, sem kapacitasuk nincs szisztematikus felméréseket végezni. E téren egyre
elterjedtebb a févarosi székhelyl orszagos és a helyi szervezetek kozotti tudascsere. A TASZ példaul helyi
szervezetekkel egyeztet, és uigyfelei korében felméréseket végez, mielStt vidéki tevékenységekbe kezd. Ugyanakkor
az elérhetd forrasok nemcsak a szolgaltatasok korét, hanem célcsoportjat és céljait is befolyasoljak. A legtobb civil
szervezet nem kulonbozteti meg a tagjait és mas célcsoportokat, hanem lehetéségeik szerint minden raszoruld
szamara elérhetdvé teszi szolgaltatasait. Ugyanakkor ritka, hogy megtériiljenek a koltségek, mivel a legtobb tgyfél
nincs abban a helyzetben, hogy képes legyen fizetni a szolgaltatasokért. Az allami intézmények és cégek egyaltalan
nem, vagy csak kis mértékben mutatnak érdeklédést a civilek kutatoi szakértelmének megvasarlasara.

Altalanossagban a kormany nem ismeri el, és nem tamogatja az allamtdl fiiggetleniil mikodé szolgaltatd civil
szervezeteket.

INFRASTRUKTURA: 3.1

Az agazatot tamogato infrastruktira allapota nem

; INFRASTRUKTURA MAGYARORSZAGON
valtozott 2019-ben.

2015 2016 2017 2018 2019
Az allam altal timogatott Civil Informaciés Centrumok 2 1 1 1 L I
(CIC) halézata tovabbra is eltérd hatékonysaggal
miikodik. 2019-ben az Okotérs online felmérést végzett
civil szervezetek korében, hogy visszajelzéseket gyijtson
ezekrdl a kozpontokrdl. A 141 valaszado kicsit tobb,

mint fele volt elégedett (azaz 4 vagy 5 pontot adott egy - 30

|-tdl 5-ig terjedd skalan) a helyi CIC dltal nyujtott 39 \. ° °
szolgaltatasokkal, mig egyharmaduk elégedetlen volt (| oy % &5
vagy 2 pont). A valaszadok koriilbelil kétharmada
szamolt be arrdl, hogy informaciokat kapott és/vagy részt
vett a CIC altal szervezett rendezvényeken, féként az
elérhetd palyazatokkal, illetve az aktualis adminisztrativ
szabdlyozassal kapcsolatban. Legkevésbé a forprofit és az
allami szektorral valé kapcsolatépitésben nydujtott
segitséggel voltak elégedettek a kérdaoiv kitoltdi, és csaknem feliik volt azon a véleményen, hogy a kozpontok
szolgaltatasainak jobban kellene alkalmazkodniuk a helyi civil szervezetek igényeihez.

H

Az allam altal mikodtetett rendszer mellett a régéta fennallé tamogatod szervezetek, mint amilyen a NIOK, az
Okotars és a Civil Kollégium Alapitvany tovabbra is kinalnak kapacitasfejlesztési szolgaltatasokat. Azonban a NESst,
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a tarsadalmi vallalkozasok egyik kulcsfontossagu segitdje, 2019-ben megsziint. A Nyilt Tarsadalom Alapitvany altal
tamogatott, az Emberség Erejével Alapitvany altal Pécsen, és az Alternativ Kozosségek Egyesilete altal
Debrecenben miikodtetett két regionalis kozpont egyre jelentésebbé valt, mint helyi adomanyozo, kozosségi tér és
kapacitasfejlesztési kozpont. 2019-ben 100-100 millié forintos kerettel mindkettd kiirta harmadik palyazatat. Még
mindig csak néhany kozosségi alapitvany létezik — Budapest 9. kerililetében, Pécsen és Miskolcon -, de ezek egyre
fejlettebbek, novekszik a koltségvetésiik, létrehoztak helyi adomanyozoi koriiket, és rendszeres tevékenységeik
vannak.

A civil szervezetek tovabbra is hozzaférnek képzési lehetéségekhez, de ezek altalaban csak rovid (egy vagy
kétnapos) események olyan alapveté terlleteken, mint a projekt menedzsment, vagy a forrasteremtés. Csak
néhany szervezet engedhet meg maganak hosszabb tavu, osszetettebb fejlesztési programokat. A rendelkezésre allo
tréningek Budapesten koncentralodnak, igy kevésbé elérhetSek a kisebb, helyi szervezetek szamara. A kisebb helyi
szervezetek altal tapasztalt munkaerdhiany szintén hatraltatja a képzéseken valo részvételiiket. A tapasztalat azt
mutatja, hogy a vidéki regionalis kozpontokban, munkaidé utan tartott rovidebb események vonzzak a legtobb
résztvevét. Ugyanakkor a kisebb csoportoknak inkabb hosszabb tavi, személyre szabott mentoralasra van
sziikségiik, mint egyszeri tréningekre.

Az dgazaton beliili egylittm(ikodés tovabbra is gyenge. Mikozben a szervezetek sajat tulélési stratégiajukat alakitjak
ki, a forrasokért valé versengés a titkoldzast és a féltékenységet novelte a tapasztalatcsere helyett. Noha tanarok
és diakok szamos informalis mozgalma létezik, ezek nem voltak képesek stabil, fenntarthaté halézatokka vagy
platformokka fejlédni. Amit azt fentebb is emlitettiik, a Civilizacié tovabbra is az egyetlen jelentds civil tarsadalmi
koalicié az orszagban, de 2019-ben elsésorban készenléti izemmodban miikodott, mivel az év soran a
korabbiakhoz képest nem volt sok figyelemre mélté fejelmény, amely a civil tarsadalmat érintette volna. A tovabbi
igéretes (j kezdeményezések kozé tartozik a Civitates altal tamogatott és az Aurodra kozosségi kozpont altal
megvalositott Nyitott Terek, amely pécsi, szegedi, debreceni, és kisebb mértékben szombathelyi szervezeteket von
be azzal a céllal, hogy egy fiiggetlen, kozosségi, kulturalis és civil halozatot alakitsanak ki.

A még létezd fliggetlen médiakiadok biztositanak lathatdsagot a kiilonbozé civil kezdeményezéseknek és
kampanyoknak, mint amilyen a Roma Hésok Dij, amely az élet barmely teriiletén kiemelkedé roma embereket dijaz
és népszerdsit, akiket szavazas Utjan valasztanak ki. Néhany izleti vallalkozas egylittm(ikodik civilekkel pro bono
programok keretében, habar ezek jellemz&en az olyan nem megoszto teriiletekre szoritkoznak, mint amilyen az
allatvédelem, vagy a fogyatékkal él6 emberek. A kormany ezzel szemben tovabbra is j6 és rossz szervezetekre
osztja a szektort, fenntartva az ellenséges hozzaallast az utobbi kategériaba sorolt szervezetek iranyaban.

TARSADALMI ELISMERTSEG: 4.2

A civil szektor tarsadalmi elismertsége nem valtozott

TARSADALMI ELISMERTSEG MAGYARORSZAGON R .
jelentésen 2019-ben.

2015 2016 2017 2018 2019
3 L I L I I A Freedom House 2019-es Szabadsag a vilagban jelentése
szerint a magyar média az elérhetd 4-bdl 2 pontot
kapott. A kormany elsopré médiatulstlya tovabbra is
37 meghatarozo tényezd a civil szervezetek médiaban valo
38 megjelenésének szempontjabol. Ez a kormany altal
ellendrzott konglomeratum a “Soros-halozat” azaz
4 minden kritikus és fliggetlen civil szervezet elleni lejaratd
3 kampany f6 eszkoze. Bar az efféle zaklatas intenzitasa és
42 42 gyakorisaga valamelyest mérséklédott 2019-ben.
Oktoberben a hatalyos szabalyozas megsértése miatt a
médiahatésag nem hosszabbitotta meg a legrégebb ota
fennallo kozosségi radio, a Civil Radio
frekvenciaengedélyét. Habar a radio valoban elkovetett
néhany kisebb szabalytalansagot (mint példaul nem tartotta be a kulfoldi és magyar zeneszamok elGirt aranyat), a
kovetkezmény egyértelmiien aranytalan és politikai indittatasu volt.

5

A médiakoncentracié hatasa kilonosen a helyi és regionalis szinten érzékelhets. Mivel a régios Ujsagokat és
radidkat kozpontilag iranytjak és szerkesztik, korlatozott hely all rendelkezésre a helyi hirek szamara. Az
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onkormanyzati tulajdonban 1évé helyi média jellemz&en erdsen elfogult, ritkan fogalmaz meg kritikat, habar van
némi remény arra, hogy ez valamelyest valtozni fog az 6nkormanyzati valasztasok eredményeképpen. A megmaradt
fliggetlen média tovabbra is kiegyensuUlyozottan tudésit a civil szervezetekrdl, idénként valodi szovetségesként.
Ugyanakkkor a fiiggetlen médiakiadok most versenytarsai is a civil szervezeteknek a tamogatasok tekintetében,
mivel a hirdetések tobbnyire a kormanybarat média felé iranyulnak.

A médiaban megjelené tliinyomodan negativ kép ellenére a civil szervezetkrdl alkotott kozvélekedés altalaban
tovabbra is pozitiv. A Kozosségfejlesztok Egyesiilete dltal az év elsé felében végzett Kozbizalom felmérés szerint a
civil tarsadalom atlagos bizalmi indexe 5,9 (I-t6l 10-ig terjedd skalan), ezzel a masodik legnagyobb bizalmat élvezé
intézmény az igazsagszolgaltatas utan (a harmadik a renddrség). A valaszadok harmada azonban arrél szamolt be,
hogy az elmult években csokkent a civil szervezetekbe vetett bizalma.

A Civilizacié novemberben készittetett egy részletesebb reprezentativ kutatast a civil szervezetekkel kapcsolatos
kozvélekedésrdl. Az eredmények azt mutattak, hogy ugyan létezik egy bizonyos fokl bizonytalansag azzal
kapcsolatban, hogy mi is az a civil szervezet, a valaszadok 30 szazaléka segitség nélkiil képes volt megnevezni egy
orszagos szervezetet. A civil szervezetektd! elvart szerepekkel kapcsolatos kérdéseknél a valaszadok — még a
kormanybaratabbak is — a jotékonysagi tevékenységek mellett, a politikaibb jellegli munkat is emlitették, mint
példaul ajanlasok megfogalmazasat a dontéshozok szamara. Kordlbelll minden tizedik valaszado (I 1 szazalék)
szamolt be arrdl, hogy az el6z6 év soran 6, vagy személyes ismerdse kapott valamilyen segitséget civil szervezettdl.
A valaszadok tobb mint harmada (36 szdzaléka) tamogatott civil szervezetet valamilyen modon, leggyakrabban a
személyi jovedelemadé | szazalékaval, vagy mikroadomany formajaban.

Az lizleti szféra tovabbra is pozitivan vélekedik a civilekrdl. Ugyanakkor néhany vallaltan ellenzéki magyar
uzletembertdl eltekintve a cégek nem allnak ki a zaklatott civil szervezetek mellett, és altalaban alacsony szintii
tamogatast nyujtanak.

A mainstream médiaban elérhetd korlatozott lehetéségek miatt a civilek nagyobb figyelmet forditanak a
kozkapcsolataikra, kiilonosen online. A nagyobb szervezetek szakszer(ibben alkalmazzak a kozosségi médiat. Példaul
a Greenpeace Magyarorszagnak kozel 200 000, a TASZ-nak tobb mit 50 000, a Helsinkinek 30 000 kovetdje van
Facebookon. A Civil Iranyt(i Alapitvany és a NIOK nyolc kategériaban itélte oda a Civil Dijat, példaul a legjobb
érdekvédelmi kezdeményezésnek, adomanygylijté kampanynak és a legigéretesebb Ujonnan alakult szervezetnek. A
2019-ben mar negyedik éve futd dij azdltal noveli az agazat hitelességét, hogy felhivja a figyelmet az egyedi és
innovativ civil kezdeményezésekre és programokra. Ugyanakkor a legtobb civil még mindig kiizd azzal, hogy az
informaciozaj és alhirek kozepette kitorjon a “véleménybuborékbol”.

A szektor nem tett lIépéseket az Snszabalyozas terén 2019-ben. Mikozben a szervezetek kozzéteszik éves
jelentésiiket — amire torvény kotelezi Sket — tovabbra sincsenek széles korben elfogadott etikai kodexek. Az
Adomanygyijté Szervezetek Onszabalyozé Testliletének tagsaga nem valtozott az év soran.

Jogi nyilatkozat: Az itt kifejtett vélemények a panel résztvevdinek és mas kutatok véleményet tiikrozik, és nem feltétlendil
egyeznek meg az USAID vagy az FHI 360 vélemeényével.
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