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A demokracia mutatoi Magyarorszagon az utébbi években folyamatosan romlottak. Ez a tendencia - amely példatlan
egy Eurdpai Unios tagallamban - a kézpolitika szamos teriiletén tapasztalhatd, beleértve a sajtészabadsagot
korlatoz6 médiaszabalyozast, az igazsagszolgaltatas gyengitését célzé erbfeszitéseket és a kdzoktatas

kdézpontositasat. Ezek a trendek 2017-ben is folytatodtak.

Habar az orszaggyuilési valasztasokat csak 2018 aprilisaban rendezik meg, a 2017-es évet a folyamatos politikai
kampany és az egyre gyakoribb politikai 6sszecsapasok jellemezték. Ebben a légkdrben a civil szervezetekre
nehezed® nyomas ismét ndvekedett a valamivel csendesebb 2016-0s év utan. Kiiléndsen az év masodik felében: a
kormanyzati propaganda célba vette Soros Gyorgyot és ,halézatat” (azaz a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok altal
tamogatott vagy ahhoz kapcsolddd szervezeteket), mint kijeldlt ,ellenséget”’, melyek allitélagos terve - bevandorliok

millidinak Eurdpaba juttatasa - fenyegeti a nemzet integritasat.

Aprilisban, csupan néhany nap leforgasa alatt vitte at a kormany a Parlamenten a felséoktatasi térvény médositasat,
amely a Soros altal alapitott Kozép-Eurdpai Egyetem (CEU) bezarasat helyezte kilatasba olyan homalyos feltételek
tamasztasaval, amelyeknek lehetetlen eleget tenni. Ez a kormany egyre gydilolettelibb és félelmet keltd retorikajaval
egyltt tdmeges tiintetések sorat inditotta el a tavasz folyaman, tdbb olyan demonstracioval, amely tizezreket vitt ki az
utcara, elsésorban Budapesten. A civil tarsadalom vegzalasa és korlatozasa is a tiltakozasok sok mas témaja kzé
tartozott. Azonban, ahogy kdzeledett a nyari szlinet ideje, a tiltakozasok alabbhagytak, és csak sokkal kisebb

léptékben folytatddtak. A CEU az év végén még folytatta tevékenységét, de jovdje tovabbra is bizonytalan.

A ,Soros kampany” mellett 8sszel a 2018-as valasztasok el6készuletei uraltak a kdzbeszédet. A kormany elinditott
egy ,nemzeti konzultaciot”, amelynek keretében kérdbivet kiildétt minden szavazasra jogosult allampolgarnak,
allitdlag azzal a céllal, hogy a bevandorlasrol alkotott véleményukrél kérdezze 6ket. A kérdések megfogalmazasat
azonban erdsen torzitotta a kormany bevandorlas-ellenessége, és a kérddiv tartalmazott olyan allitasokat és
hazugsagokat is, amelyek koézul néhany a civil szervezeteket is érintett. Példaul azt allitotta, hogy az Amnesty

International és a Magyar Helsinki Bizottsag azt szeretné, hogy a bevandorlok a magyar allampolgaroknal enyhébb
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biintetést kapjanak az altaluk elkovetett blincselekményekért. Ugyanebben az idében a politikai spektrum bal oldalan
1évé 6t ellenzéki part egymassal harcolt, csokkentve annak esélyeit, hogy szamottevé eredményt érjenek el a
valasztason, amihez sziikség lett volna, hogy egyittmikddjenek és megallapodjanak a kdzos jeldltekrél.

A gazdasagi helyzet valamelyest javult az el6z8 évekhez képest, a ndvekedés kozel 4 szdzalékot ért el. Egyes
agazatokban a kivandorlas kdvetkeztében még munkaerdhidny is mutatkozott. A redljévedelem is nétt. Ugyanakkor a
gazdasag nagy szektorait — beleértve az energetikai szolgaltatokat, a meédiat, a bankokat, a turizmust és az épitdipart
- dllamositottak, vagy a kormanyhoz hiiséges néhany Uzletember tulajdonaba keriltek. Ez nemcsak kiklisz6bdli a
versenyt, hanem a korrupciét is megkonnyiti, mivel ezek a vallalkozasok gyakorlatilag minden kormanyzati

kdzbeszerzést megnyernek.

A munkanélkiliségi rata mindossze 3,8 szazalék, de ezt torzitja a nagyjabdl 200 000 embert foglalkoztaté kdzmunka
rendszer. Ugyanakkor a szegénység tovabbra is elterjedt. A Kézponti Statisztikai Hivatal szerint a magyarok
egynegyede szegénységben él vagy szegénység fenyegeti, és a gyermekek egyharmada él nélkilézésben.
Raadasul a hét magyarorszagi régié kozil négy még mindig a legkevésbé fejlettebbek kdzé tartozik az EU-ban, és a
kdzponti régiod kivételével mindegyik az EU atlag alatt van gyakorlatilag minden tdrsadalmi-gazdasagi mutaté

tekintetében, beleértve a GDP-t, a foglalkoztatast és az egészségi allapotot is.

2017-ben a civil szervezetek fenntarthatdsaga 6sszességében romlott, jéllehet voltak pozitiv és negativ fejlemények
is. Mig a sulyosbodé jogi, politikai és pénzugyi kérnyezet komoly akadélyokat jelentett az agazat szamara, ez
egyuttal a civil tarsadalom ,felébredéséhez” is vezetett, aminek eredményeképpen egyre tébb civil szervezet
nagyobb eréfeszitéseket tett az 6nvédelem, a bazisépités és a kommunikacié terén.

A Kozponti Statisztikai Hivatal legfrissebb adatai szerint 2016-ban a civil szervezetek szama csdkkent néhany
szazzal, mikdzben az alkalmazottak szama és a szektor jovedelme stagnalt. 2016-ban mintegy 61 400 regisztralt civil
szervezet mikodott. Az egyestuletek korében tovabbra is a szabadid6 (22,5 szazalék), a sport (20 szazalék) és a
kultara (15 szazalék) a legkedveltebb tevékenységi terliletek. Az alapitvanyok esetében a vezetd terliletek az oktatas
(33 szazalék), a szocialis ellatas (16 szazalék) és a kultdra (15 szazalék). A kézhasznu szervezetek az agazat
kevesebb, mint 20 szazalékat teszik ki.

JOGI KORNYEZET: 3.7

2013 2014 2015 2016 2017 A magyar civil szervezetek jogi kérnyezete 2017-ben

2.0
jelentésen romlott, a ,Kiilféldrél tamogatott

@ szervezetek atlathatésagarodl” szolé uj térvény
bevezetésével, amely junius végén Iépett hatalyba
(2017. évi LXXVI. tv.). Az orosz ,kulfoldi tGgynok”
3.0 toérvény mintajara megalkotott jogszabaly elbirja,
hogy a nem belf6ldi forrasokbdl (akar allami, akar

magan) évente tébb mint 7,2 millié forintot (kb. 24

000 dollart) kapé civil szervezeteknek ,kiilfoldi

40 finanszirozasu szervezet’-ként kell nyilvantartasba

vetetniik magukat a birésagoknal, és ezt a cimkét

JOGI KORNYEZET MAGYARORSZAGON kell hasznalniuk weboldalaikon és minden
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kiadvanyukban. A torvénynek nem megfelel szervezetek szankcionalhatok, ami - tobb szakaszban -
pénzbiintetéshez, vagy akéar a szervezet feloszlatasahoz is vezethet. Ez az els6 eset Magyarorszagon, hogy a civil
szervezetek zaklatdsa megszoritd jogszabalyi format 6lt, és egyediilallé negativ precedenst teremt az EU tagallamai

kdzott.

Augusztusban huszonharom érintett civil szervezet kdz6s panaszt nyujtott be az Alkotmanybirdsaghoz a térvénnyel
kapcsolatban, és tizennégyen kozillik az év kés6bbi részében keresetet nyujtottak be a strasbourgi Emberi Jogok
Eurdpai Birésagahoz is. Ugyanakkor a térvény hatalybalépése utan az Eurdpai Bizottsag (EB) kotelezettségszegési
eljarast inditott azzal az indokkal, hogy az korlatozza az egyesitlési és véleménynyilvanitasi szabadsagot, valamint a
téke szabad mozgasat az EU-ban. Megallapodast hidanyaban az EB a luxemburgi Eurépai Birdsag elé citalta a

magyar kormanyt. E jogi eljarasok eredményei az elkdvetkezd év(ek)ben varhatoak.

A torvény kdzvetlen kdvetkezményei 2017-ben még nem voltak lathatéak. Az év végére korulbelll nyolcvan civil
szervezet (ide értve a vezet6 jotékonysagi szervezeteket, az allat- és kdrnyezetvédelmi szervezeteket) regisztraltatta
magat ,kulféldrél tamogatott” szervezetként, mig tovabbi tiz (elsésorban emberi jogi és kdzdsségfejlesztd civil
szervezet) nyilvanosan bojkottalta a regisztraciot. Ez utdbbiakat eddig még nem szankcionaltak. A jogszabaly
kozvetett kovetkezményei azonban mar érzékelheték az allami intézményekkel valé egyiittmikddések szamanak
csokkenése, illetve a kdzvélemény szervezetekrdl alkotott képének romlasa révén, amint azt az alabbiakban

részletesen ismertetjik.

Regionalis/helyi szinten mar az év vége el6tt érezhették a civil szervezetek az allami vegzalast. December elején
tobb vidéki varos polgarmestere kritikusan nyilatkozott azokrdl a civil szervezetekrél, amelyek az allitélagos ,Soros
halozat” részei. A pécsi dnkormanyzat odaig ment, hogy kézgyllésén hatarozatot hozott, amely megtiltotta a
nyilvanossag szamara, hogy helyet adjon vagy egyittmikodjon Az Emberség Erejével Alapitvannyal, amely a Nyilt
Tarsadalom Alapitvanyok altal tdmogatott regionalis projektet valositja meg. Ez helyi és orszagos szinten is
felhaborodast valtott ki. Egy masik Uj jelenség, hogy politikusok személyesen tamadtak meg egyes aktivistakat azzal,

hogy fenyegetést, vagy veszélyt jelentenek a nemzetbiztonsagra.

A negativ fejlemények ellenére a civil szervezetek nyilvantartasat és mikddését szabalyozé altalanos jogszabalyok
Iényegében valtozatlanok maradtak. A regisztracio még mindig hosszadalmas és terhes folyamat lehet, bar az
elektronikus rendszer egyre miilkdd6éképesebb, és az év soran a birésagok szamos sablont és dokumentumot adtak
ki a folyamat segitése érdekében. Miikédtetheték nem regisztralt, informalis csoportok is. Ugyanakkor a szamviteli és

adozasi elbirasok bizonyos esetekben még mindig nehézen értelmezheték és alkalmazhatok.

Az egyéni adomanyozéknak még mindig nem jar adékedvezmény, mig a véllalati adomanyozok altal igénybe vehet6
kedvezmények erdsen eltulzott elényben részesitik a sportszovetségeket mas civil szervezetekkel szemben. Az
egyéni adozoknak lehetdéséglk van arra, hogy személyi jbvedelemaddjuk 1 szazalékat felajanljak az arra jogosult
szervezetek valamelyikének. A maganszemélyek jovedelemadd-kotelezettséguk tovabbi 1 szazalékarol
rendelkezhetnek egyhazak, vagy a ,kiemelt koltségvetési elbiranyzat” javara, amely 2017-ben a nemzeti tehetség
program volt. 2017-ben U] ,automatikus” addbevallasi rendszert vezettek be. Bar ez a rendszer altaldnossagban
egyszerlsiti az adofizetdk életét, megkdnnyiti azt is, hogy az adofizeték megfeledkezzenek az 1+1 szazalékos
felajanlasroél. Oktdberben az 1 szazalékos torvényt médositottak, egyszerisitve az egyhazakat illeté masodik 1
szazalékrol valo rendelkezést (azaltal, hogy az adoéfizeték egyszer rendelkezhetnek arrdl, hogy egyhazi 1
szazalékukat minden évben egy bizonyos egyhaznak juttassak, ahelyett, hogy ezt évrél-évre meg kellene tenniuk),

mikozben ellenvetéseik ellenére ezt a lehetéséget megtagadtak a civil szervezetektdl.
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Elméletileg a civil szervezetek tovabbra is szabadon végezhetik forrasteremtési tevékenységuket, szerezhetnek
jovedelmet, és kothetnek szerzédéseket. A gyakorlatban azonban komoly korlatozasokkal szembestilnek, amit
részletesebben a Pénziigyi életképesség rész fejt ki. A civil szervezetek elfogadhatnak kiilféldi adomanyozoktol

szarmazo forrasokat, de ez az Uj jogszabalyoknak megfeleléen megbélyegzéshez vezet.

A helyi jogérvényesitési képesség valamelyest javul a pro bono ligyvédek munkajanak eredményeként, mint példaul
a PlLnet és a Tarsasag a Szabadsagjogokeért (TASZ), de még mindig nem elegend6 a névekvé jogi tanacsadasi és

szolgaltatasi szikséglet kielégitésére.
SZERVEZETI KAPACITAS: 3.6

2017-ben a kedvezétlen jogi, politikai és pénzigyi 2013 2014 2015 2016 2017

kérnyezet tovabb szlkitette a civil szervezetek
mozgasterét és korlatozta eréfeszitésekeit a
kapacitas névelése, vagy akar csak annak
fenntartéasa érdekében.

Mig a legtdbb civil szervezet rendelkezik irasban 30

megfogalmazott kiildetéssel és célokkal, kevés
képes kozllik munkajat jol meghatarozott stratégia

koré szervezni - részben a kiszamithatatlan ktilsé

kdrnyezet miatt, részben pedig a belsé tervezési 4.0

kapacitas hianya miatt. Ugyanez vonatkozik a belsé . _
SZERVEZETI KAPACITAS MAGYARORSZAGON

iranyitasi rendszerekre is. Csak a nagy, jol szervezett

civil szervezetek (amelyek tébbsége Budapesten miikddik) rendelkeznek vilagos strukturakkal és felelésségi

korokkel. A kisebb, vidéki szervezetek még mindig nagyrészt ,egyszemélyes vallalkozasok”, amelyeket csak néhany

ember vezet és iranyit. Ugyanakkor egyre ndvekvd szamu szervezet - kiiléndsen az allami vegzalas altal

fenyegetettek - torekszik a vezetés, az eljarasok és az atlathatésag javitasara.

A civil szervezetek bazisépitési tapasztalatai vegyesek voltak 2017-ben. A kormany lejaraté kampanyanak
eredményeképpen egyre tdbb civil szervezet, kéztik kisebb csoportok is megertik, hogy ki kell épiteni tagsagukat és
tamogatdik korét. Ezek az eréfeszitések azonban tovabbra is ad hoc jellegliek. A menekiiltvalsag idején 2015-ben
megfigyelhetd driasi dnkéntes hullam elllt. Ugyanakkor az aktivizalddott emberek kodzul sokan tovabbra is
elkételezettek helyi szinten, gyakran dolgoznak informalis csoportokban, példaul a hajléktalan és a szegénységben
él6 embereket segitve. llyen példaul a Bike Maffia - élelmiszersegélyt nyujté kerékparosok kezdeményezése -, amely
Budapesten indult, de ma mar szamos vidéki varosban is tevékenykedik. Ugyanakkor a folyamatban Iévd negativ
propaganda negativ hatassal volt a civil szervezetek épitkezésére, mivel a lakossag jelentds része valt

szkeptikusabba és gyanakvébba vellk kapcsolatban.

llyen kériilmények kozott a szakemberek megtartasa tovabbra is komoly problémat okoz a legtébb civil szervezetnek,
kilonosen a kisebbeknek. A legfrissebb hivatalos statisztikak szerint az agazat alkalmazottainak szama 2015 és
2016 kdzdtt nem valtozott. A civil szervezetek gyakran részmunkaid8s, projekt alapon foglalkoztatjak a
munkavallalokat, és amint elfogy a tamogatas, nincs médjuk arra, hogy tovabb foglalkoztassak 6ket. Az olyan
szakfeladatokat, mint a kdnyvelés és a jogaszi munka, altalaban kiszervezik. A legtobb civil szervezetnek nincs

A Civil Tarsadalmi Szervezet Fenntarthatésagi Indexe Magyarorszag Szamara 2017-Ben



lehetésége munkatarsai képzésére. A civil szervezetek alkalmazhatnak embereket a kdzfoglalkoztatasi rendszer

keretein belll, ami bizonyos mértékben segit.

Az 6nkéntesség még mindig nem elterjedt. A 2017-es World Giving Index (Vilag Jétékonysagi Mutatd) szerint
Magyarorszag 140 orszagbdl a 123. az 6nkéntesség tekintetében, a lakossagnak minddssze 9 szdzaléka szamolt be
arrol, hogy 2016-ban énkénteskedett, akarcsak az el6zd évben. A magyar Statisztikai Hivatal kutatasa is
megallapitotta, hogy a legtébb 6nkéntes munkat nem civil szervezetekben végzik, az énkéntesek 94 szazaléka
informalis modon segiti kozosségét.

A legtdbb civil szervezetnek van internet hozzaférése. Online jelenlétik gyakran a Facebookra korlatozodik, és az is
inkabb ad hoc. A szervezetek jelentésen kiilénbdznek abban, hogy profi médon hasznaljak-e a k6z0sségi médiat,
beleértve a posztok gyakorisagat és hasznossagat, és a vizualis anyagok hasznalatat. A legtobb civil szervezet

rendelkezik az alapvet6 felszerelésekkel, de annak korszerisitése a romld anyagi helyzet miatt akadalyokba Utkozik.

PENZUGYI ELETKEPESSEG: 4.4

2013 2014 2015 2016 2017 A 2017-es pénzlgyi helyzetet egyrészt egy elméleti

3.0
forrasb6ség jellemezte, masrészt pedig a szikdlkodé

civil szervezetek - utébbiak elsésorban a kormany altal
nem kedvelt kérdésekkel foglalkozok. Példaul minden

nagyobb néi jogokkal foglalkozé szervezetnek le kellett
4.0 mondania munkatarsairol, és most mar teljesen

Onkéntes alapon dolgoznak a pénzhiany miatt. A civil

szervezetekkel szembeni negativ hozzaallas maris

meglatszik pénzlgyi életképességikdn is: egyes

50 vallalati és maganadomanyozok tavolsagot tartanak a

szervezetektdl, megsziintetve vagy névtelendl nyujtva

PENZUGYI ELETKEPESSEG MAGYARORSZAGON adomanyaikat.

A legfrissebb hivatalos statisztika szerint a szektor teljes bevétele 2016-ban koérilbelll 630 milliard forint volt (2,33
milliard dollar), de a szervezetek 40 szazaléka tovabbra is kevesebb, mint 500 ezer forintos (kb. 1850 dollar) éves
koltségvetéssel mikodik. A févaros és az orszag tobbi része kdzott nagy a szakadék, a szektor jovedelmének 60
szazaléka a budapesti székhely(i szervezetekhez jut. Az agazat egészének jovedelemszerkezete valtozatos, az
allami és maganfinanszirozas, de a vallalkozasi tevékenység is elterjedt. A legtdbb tamogatas révid tavu (altalaban

egy év), igy a fenntarthatésag bizonytalan.

Az allami finanszirozas tovabbra is fontos forrast jelent az agazat szamara. A legfrissebb hivatalos statisztika szerint
az allami tamogatas a szektor 6sszes bevételének 38 szazalékat tette ki 2016-ban, ami enyhe névekedést jelent az
el6z8 évhez képest. Az EU strukturalis alapjainak allokacioja 2017-ben felgyorsult, nagyszamu palyazatot itéltek oda.
Ugyanakkor nagyon kevés olyan kiiras van, amelyre a civil szervezetek 6nalléan palyazhatnak - elsésorban csak
helyi dnkormanyzatok vagy egyhazak partnereiként jogosultak a tAmogatasok igénybevételére. igy aztan csak olyan
civil szervezeteknek van esélye elnyerni ezeket az EU-s tdmogatasokat, amelyek kifejezetten tdmogatjak a hivatalos
politikat, és nem kritizaljak a kormanyt. Ugyanez vonatkozik a Nemzeti Egylittm{ikddési Alapra (NEA) is, amely a
legfontosabb, a civil szervezetek altalanos miikodését segité allami tdmogatasi rendszer. A NEA 2017-ban mintegy 6
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ezer palyazatot itélt oda 6sszesen 5 milliard forint értékben (kb. 18,5 millié dollar). A kozpénzek elosztasaban a
politikai szempontok nyilvanvalok, és egyre jellemzébbek. Tipikus volt az ugynevezett Civil Osszefogas Forum (COF)
esete, amely egy, a kormanyzat, allami és oligarchak tulajdonaban all6 vallalatok altal finanszirozott civil szervezet.

Oknyomozo Ujsagirok kideritették, hogy az allami tulajdonban 1évé energiaszolgaltaté 500 millio forintos (kb.: 1,85

millié dollar) tamogatast nyujtott a COF-nek — nagysagrendileg hasonlé mértéki pénzt semmilyen mas szervezet
nem kapott. A COF még azutan is vonakodott feltarni, hogy mire hasznalja ezt, hogy nyilvanossagra keriilt ez az
informacid. Az érzékeny vagy ellentmondasos terileteken (példaul a gender és a drogprevencid) dolgozé civil

szervezeteket gyakorlatilag kizartak az allami tdmogatasbal.

A nem hazai tamogatasokat is elfogado civil szervezeteket megbélyegzi mind az uj térvény, mind a kormany
retorikaja; ami kilondsen igaz a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok altal tAmogatottokra. Mas fontosabb nemzetkdzi
adomanyozok kifejezték ugyan aggodalmukat a térségben tapasztalhatd szikul6 civil térrel kapcsolatban, de eddig
csak csekély mértékben segitettek. Az utdbbi évek egyik legfontosabb tamogatasi rendszere, az EGT/Norvég Alap Uj
finanszirozasi idészakanak megnyitasa csuszik a tamogatdk és a magyar kormany koz6tti, a program iranyitasaval
kapcsolatos nézeteltérések miatt. Nincsenek arra utalo jelek sem, hogy a Svajci-Magyar Civil Alap mikddése

folytatodna.

A tobbek kozott a kilonféle k6zosségi adomanygyjté eszkdzok (példaul adjukossze.hu) révén bonyolitott
maganadomanygyljtés egyre népszeriibb, de ezt még mindig elsésorban a professzionalis médon kommunikalé civil
szervezetek, valamint a fliggetlen médiumok tudjak kihasznalni. Emellett egyre tobb civil szervezet kisérletezik
innovativ adomanygytijt6 eseményekkel, amilyen példaul az egy tgyért valo futas. A jotékonysagi adomanygydijtés
sikeres modszer lehet egyes akciok finanszirozasara. Példaul 1,7 millié forintot (kb. 6300 dollart) gyijtéttek 6ssze a
,KUIf6ldrél tamogatott” szervezetekrdl szo6l6 tdérvény ellen szervezett legnagyobb tlintetésen aprilisban. A CAF World
Giving Index (Vilag Jotékonysagi Mutato) szerint Magyarorszag a 103. helyen allt 2017-ben a szervezeteknek juttatott
adomanyok tekintetében - a valaszadok mindéssze 13 szdzaléka szamolt be arrdl, hogy pénzt adomanyozott 2016-

ban, ami 3 szazalékos csokkenést jelent az el6z6 évhez képest.

A tagdijak tovabbra is csak csekély részét teszik ki a szektor teljes bevételének. Az 1 szazalékos felajanlasok teljes
Osszege 2016 és 2017 kozott 8,5-r61 7,5 milliard forintra csokkent (megkdzelitéleg 31,5 millié dollarrél 27,8 millié
dollarra), nagyrészt egy Uj ,automatikus” adébevallasi rendszer bevezetése miatt. Evek 6ta ez az elsé eset, hogy az
ebbdl a forrasbdl szarmazé tamogatas csokkent. A felajanlasok legfébb kedvezményezettjei tovabbra is a beteg
gyermekek és korhazak, valamint az allatmenhelyek. Ugyanakkor néhany vegzalt szervezet is - példaul a Tarsasag a
Szabadsagjogokért — képes volt névelni 1%-os bevételeit a megndvekedett kdzérdeklédés és lathatdsag

eredményeképpen.

Habar pontos adatok nem allnak rendelkezésre, a vallalati adomanyozas terén enyhe javulas volt tapasztalhato,
elsésorban még mindig a multinacionalis vallalatoknak kdszénhetéen. A magyar tulajdonu cégek tébbnyire politikai

szempontok alapjan, vagy személyes kapcsolathaléjukon beliil adakoznak.

Elméletileg a civil szervezetek bevételhez juthatnak aruk vagy szolgaltatasok értékesitésével is, de a gyakorlatban ez
ritka. A tarsadalmi vallalkozas divatos forma, és ezek egyarant palyazhatnak az EU-hoz és a maganalapitvanyokhoz
is. Mindazonaltal még mindig csak néhany olyan vallalkozas létezik, amelyek kilsd tamogatas nélkil képesek

mikédni, mint példaul az a tizéves szekszardi étterem, amely fogyatékossaggal él6 embereket foglalkoztat.
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Jelent6s kilénbségek vannak a nagyobb és kisebb civil szervezetek pénzigyi iranyitasi rendszerei kzott. A nagyobb
civil szervezetek - kilébndsen a vegzalas vagy ellendrzés altal veszélyeztetettek - szigoruan kdvetik a szabalyokat, és
atlathatdo moédon miikddnek, mikdzben a kisebb szervezetek, kildnésen a vidékiek, gyakran nem képesek megfizetni

a szlikséges szakembereket. Mig egyes vallalatok pro bono programokat folytatnak ezen a terlileten, ezek gyakran

nem igazodnak a civil szervezetek sajatossagaihoz, ezért eredményességik korlatozott.

ERDEKERVENYESITES: 4.3

A jelenlegi politikai kérnyezetben civil érdekvédelem 2013 2014 2015 2016 2017
1 | |
3.0

gyakorlatilag nem létezik.

Az érdekérvényesités hagyomanyos csatornai — mind a
formalis (példaul egyeztetd testlletek és folyamatok)
mind az informalis (peticiok és alairasgyijtemények)

modszerek — évek 6ta hatastalanok. Mikdzben a &0

jogszabalyok biztositjak a nyilvanossag részvételét a
déntéshozatalban, a gyakorlatban ezeket a

kdvetelményeket altalaban megkertlik, és a dontéseket

a zart ajtok mogott, az érintett felek barmi mddon valo 5.0
bevonasa nélkiil hozzak meg. Gyakran el6fordul, hogy a ERDEKERVENYESITES MAGYARORSZAGON
meglévd tanacsado testlletek csak ,kirakatként”

funkcionalnak, és csak a kormany hi partnereivel toltik fel ezeket, kikliszobolvén a kritika lehetéségét. Példa erre a
Kdzoktatasi Kerekasztal, melynek tagjai az oktatési szakemberek mellett az egyhazak és a Magyar Mlvészeti
Akadémia is. A tanari szakszervezetek bojkottaltak ezt a testiiletet, mivel nem hajlandé konstruktiv médon megvitatni
javaslataikat és koveteléseiket. Amennyiben barki - ideértve a civil szervezeteket is - nyilvanosan véleményt vagy
kritikat fogalmaz meg kozpolitikai kérdésekben, azonnal ,politikainak”, ,ellenzékinek” vagy akar ,kulfoldi igynoknek”
bélyegezik. A hatésagok gyakran akadalyozzak az informaciéhoz valé hozzaférést, vagy megvarva, amig birésag
kotelezi 6ket erre, vagy rendkivil magas ,koltségtéritést” kdvetelve (egyes esetekben tdbb szazezer forintot néhany
oldal kinyomtatasaért). Ez a gyakorlat egyre inkabb jellemzd nemcsak orszagos, hanem a helyi szinten is. Bar
vannak elszigetelt példak olyan helyi dnkormanyzatokra is, amelyek tiszteletben tartjak a részvételi folyamatokat is,

elsésorban a fliggetlen vagy ellenzéki polgarmesterek altal vezetett varosokban és kertletekben.

A kormany egyre kevésbé reagal a tdmeges tlintetésekre. 2017-ben a tavaszi ,kilféldrél tamogatott” torvény elleni
tiltakozas volt a legfontosabb kdzos fellépés a civilek védelmében. A kampany kézel 300 szervezet széles kori
egyuttmikodésében valdsult meg, koztiik utcai demonstraciokkal, levélird kampanyokkal és egy parlamenti tiltakozé
akcioval. Mik6zben ezek az eréfeszitések jelentds nemzetkdzi figyelmet vonzottak, a térvényt gyakorlatilag
véltozatlan formaban fogadtak el. Az év tovabbi részében mas jelentésebb érdekérvényesitési eréfeszités nem
tortént, de néhany kisebb kampany ért el eredményeket. Példaul, miutan évek 6ta kampanyolnak lakossagi csoportok
a Greenpeace-szel egylttmikddve, most mar ugy tlnik, hogy a Budapest egyik utolsé természetes vizpartjara

tervezett mobilgatat végul nem épitik meg.

A kulféldrél tamogatott” térvény ellen folytatott hatalmas eréfeszitéseken kivil a civil térvény reformjaval kapcsolatos
érdekképviseleti tevékenység 2017-ben gyakorlatilag nem létezett. A szervezetek ehelyett a korlatozasokkal és

szigoritasokkal szembeni védekezésre koncentraltak.
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SZOLGALTATASNYUJTAS: 3.4

2013 2014 2015 2016 2017 2017-ben folytatddott a negativ trend a szolgaltatasok

2.0 A
terén.

Szamos civil szervezet nyujt szolgaltatasokat az
oktatas, az egészseégugy, a szocialis juttatasok és a
lakhatas terlletén, de lehetéségeik tovabbra is

30 csokkennek. Ezen agazatok tébbsége allamositott, és a

szolgaltatdsokat allami intézmények vagy szerz6dott

partnerek - kizarolag egyhazak és allami tulajdonu

cégek - biztositjak. Ennek eredményeképpen alig van

4.0 elérhet6 allami tamogatas a civil szervezetek szamara,

] _ o _ hogy szolgaltatasokat nyujtsanak ezeken a terileteken.
SZOLGALTATASNYUJTAS MAGYARORSZAGON
Ugyanakkor a kormany és az 6nkormanyzatok egyarant
kisebbiteni igyekeznek a tarsadalmi problémak és kérdések jelentdségét, hangsulyozva, hogy a kézintézmények
minden feladatot el tudnak latni fliggetlen szerepl6k kdzremiikddése nélkil is. Még a nyilvanos helyeken zajlé
ételosztast is akadalyozzak. Példaul Debrecen elfogadott egy helyi rendeletet, amely dijakat szabott ki ezekre a
tevékenységekre, mig Budapest VII. keriilete egyes civil szervezetek szdmara nem engedélyezte, hogy a
kozterileteket ilyen célokra hasznaljak, ami nyilvanvaléan a hajléktalansag és a szegénység elrejtésére iranyulo

kisérlet.

A szolgaltatasnyuijtas allami ellenérzése is névekszik. J6 példa erre a Szentendrei Szabadtéri Néprajzi Mizeum altal
vezetett, az EU Strukturalis Alapok tamogatasaval zajlé nagy projekt a helyi koz6sségek er6sitése érdekében. A
projekt tdbb mint hatvan kdzésségfejleszté mentor kivalasztasaval és képzésével kezdddott, akik kdzil sokan civil
hattérrel rendelkeztek. Azonban a képzés befejezése utan, de még a tényleges munka megkezdése el6tt a
Muzeumot -- amely kdzintézmény - arra kényszeritették, hogy bocsassa el a képzett szakemberek egyharmadat. A
média szerint helyliket inkabb a polgarmesterekhez és a megyei kdzgyllések tagjaihoz hii emberek toltik be.

Egy mésik példa az allami kontroll nGvekedésére a szocidlis szbvetkezeteket is érintd, szdévetkezetekrdl szol6 térvény
oktéberi médositasa. Ez egy olyan fontos jogi forma, amely foglalkoztatast és szolgaltatasokat nyujt a hatranyos
helyzetli emberek szamara. A modositas elbirja, hogy a szocialis szovetkezeteknek legalabb egy helyi vagy
kisebbségi 6nkormanyzatot is be kell vonniuk a tagsagukba. Csak azok képesek teljesiteni ezt a kdvetelményt, akik
j6 viszonyban vannak az 6nkormanyzatokkal. A szOvetkezetek orszadgos szdvetsége sikertelendl tiltakozott az uj

szabalyozas ellen.

A civil szervezetek sajat tagsagukon kivili célcsoportok szamara is nyujtanak szolgaltatasokat, kulfoldi
tamogatasokra, maganadomanyokra és dnkéntes munkdara tAmaszkodva. A legtdbb szolgaltatast a leginkabb
marginalizalt és elhanyagolt csoportok részére, hatranyos megkiilonbdztetés nélkil nyujtjak, ideértve a
mélyszegénységben éléket, a romakat, a hajléktalanokat és a kabitészer-hasznaldkat. Mivel nagyon nyilvanvalé
szlkségleteket elégitenek ki, és lathatd hidnyossagokat igyekeznek orvosolni, a legtdbb civil szervezet nem végez
értékeléseket, és nem gylijt adatokat a szolgaltatasairdl. Az eredmények és a hatas mérése legjobb esetben is a

tamogatok altal igényelt informaciok 6sszegyljtésére korlatozédik. A szervezetek tdbbnyire ingyen nyujtjak
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szolgaltatasaikat, mivel célcsoportjaik altalaban nincsenek abban a helyzetben, hogy fizetni tudnanak azok

igénybevételéért. Raadasul a kedvezményezettek hozzdszoktak ahhoz, hogy ingyenesen kapnak segitséget.

Szamos szervezet értékes anyagokat, tdbbek kézo6tt tanulmanyokat és elemzéseket készit. Termékeik valodi
piacanak hianyaban azonban csak néhany olyan szervezet specializalodott egy konkrét tertiletre (mint amilyen
példaul az 6nkormanyzatok energiatervezése), amelyen hatékonyan tudjak ,értékesiteni” szolgaltatasaikat, és nekik
is versenyezniuk kell a forprofit cégekkel.

A civil szervezetek éltal nyujtott szolgaltatdsokat ritkan ismeri el a kormanyzat, de ha mégis, az altalaban csak
szbbeli, barmiféle megbizas vagy gyakorlati haszon nélkdl. Sét, a ,kulféldrél tamogatott” torvény, valamint az azt
kisérd vegzalas és gylldletkampéany kdzvetett kdvetkezményeként a civil szervezetek ndvekvd nehézségekrdl
szamolnak be az allami intézményekkel valé egyluttmikoédésben, mivel a kormany egyre inkabb elhatarolja magat a
fuggetlen szervezetektdl. Példaul 6sszel a borténdk megsziintették a hosszu tavi egylttmikddési megallapodasaikat
a Magyar Helsinki Bizottsaggal, a Bortonradié Egyestulettel, s6t a Voroskereszttel is. Az iskolak, amelyeket ma mar
egy kdzpontbdl iranyitanak, nem szivesen miikddnek egyutt civil szervezetekkel a hatranyoktdl valé félelmiikben, igy
akadalyozva kulénb6z6 oktatasi projekt megvaldsulasat. Ezek az események egyre jobban korlatozzak a civil

szervezeteket abban, hogy elérjék célcsoportjaikat.

INFRASTRUKTURA: 3.1

A 2017-es negativ trendek a civil szektort tamogato 2013 2014 2015 2016 2017
2.0

infrastrukturat is értintették.

A kormany altal kinevezett megyei Civil Informacids
Kdzpontok halézata még mikodik, bar sok kézpont

nem rendelkezik elegend6 szakmai kapacitassal
3.0

ahhoz, hogy a civil szervezetek szamara érdemi
szolgaltatasokat nyujtson. Sokan szerveznek alkalmi
OsszejOveteleket, vagy terjesztenek nagyon alapvet6

informacidkat, amik olyan tevékenységek, amelyek

kevéssé fejlesztik a szektort. Az elkotelezettebb és 4.0

hozzaértébb szervezetek, példaul a pécsi Civil Haz, INFRASTRUKTURA MAGYARORSZAGON
nem kapnak elegendé tamogatast ahhoz, hogy jol

teljesithessenek.

Felismerve ezeket a hidnyossagokat, a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok 2017 6szén egy Uj regionalis programot
kezdeményeztek, két régidban valasztva ki egy-egy civil szervezetet (az Alternativ Koz0sségek Egyesiiletét
északkeleten, és Az Emberség Erejével Alapitvanyt délnyugaton), hogy helyi szervez8dések szamara regionalis
kdzOsségi forraskdzpontokat alakitsanak ki, és kisadomanyi programokat kezeljenek. Ezek a szervezetek azonnal
kormanyzati és dnkormanyzati vezetdk vegzalasanak és gylildletkampanyainak célpontjaba keriltek. Ezen kival
kevés helyi tamogatast osztd szervezet létezik. Négy kdzdsségi alapitvany miikddik az orszagban: a legrégebbi a
Ferencvarosi K6z6sségi Alapitvany, amely Budapest IX. kerlletében miikddik, mig a tébbiek Pécsett, Miskolcon és a
Dunakanyarban mikédnek; egy 6todik épp most alakul ki Nyiregyhazan. Ezek azonban még nagyon fiatal
szervezetek, és még nem valtak jelentds szereplévé a kdzdsségiikben. Szamos nagyvallalat, mint példaul a Tesco
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2017-ben folytatta a kisadomanyi programjat, amely a helyi kézésségeknek ny(jt tAmogatast, a tavalyihoz hasonld

6sszegben.

A koaliciéépités egyike annak a kevés teriletnek, ahol jelentds pozitiv események torténtek 2017-ben. A korlatozo
jogszabalyok bevezetésére iranyulo tervekre reagélva mintegy harminc nagy orszagos civil szervezet hozta létre a
Civilizacio kampanyt 2017 elején, amelyhez most kdzel 300 szervezet tartozik az orszdg minden tajarél. A Civilizacio
volt a késébb a ,kulfoldrél tamogatott” elnevezést kapd torvény elleni tiltakozas f6 szervezdje. A kampany résztvevéi
szamos egyeb akciot is szerveztek, koztlik egy oktdberi roadshow-t 6t vidéki nagyvarosban, amely 6sszehozta a fébb
budapesti civil szervezetek képviselbit helyi tarsaikkal, egyszerre névelve lathatdsagukat és kapcsolataik szamat.
Mas, hagyomanyosabb hal6zatok és koalicidk, beleértve az eréforras kézpontokat is, kevésbé aktivva valtak vagy

teljesen eltlintek.

Elméletileg vannak olyan szakmai szervezetek, mint példaul a Civil Support, amelyek kilénb6zé terlleteken
képzéseket szerveznek a civil szervezetek szamara, azonban a legtdbb szervezetnek nincsenek pénzigyi és human
er6forrasai a szolgaltatasok igénybevételére. A felnéttképzési torvény 2017-es és az azt megel6zd években tortént
véaltozasai kdvetkeztében a tréningek akkreditacidja egyre megterhel6bbé és blrokratikusabbé valt. Akkreditacié
nélkil azonban a képzd szervezetek nem kérhetnek allami tdmogatast koltségeik fedezésére. Ezért a nonprofit
képzdk egyre gyakrabban kindljak szolgaltatasaikat a szektoron kivul is. Az igy keletkez6 hianyt egyre inkabb olyan
forprofit tanacsadok toltik be, amelyek koltségtéritéses képzéseket kinalnak, vagy néha pro bono nyujtjak
szolgaltatédsaikat. Az olyan donorok, mint a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok és az Ashoka 2017-ben csak egy vagy két
kapacitasfejleszté programot kezdeményeztek.

A fenti trendek eredményeképpen a szektorok kozotti egylittmikodések ritkak és gyengék. A Magyar Adomanyozoi
Férum térekszik — némi sikerrel — a céges egyuttmikddések népszeriisitésére, és sok civil szervezet dolgozik egyuitt
fuggetlen (tébbnyire online) médiakiadokkal, de a kormany csak a ,sajat” szervezeteivel Iép partnerségre.

TARSADALMI ELISMERTSEG: 4.1

2013 2014 2015 2016 2017 A kormany civilellenes propagandaja a 2017-es

0 kozbeszéd kulcsfontossagu eleme volt. Az uralkodo

] politikai elit az orszag nemzetbiztonsagat fenyegetdének
tartja a kritikus, vagy akar fliggetlen civil szervezeteket
is. A politikai vezetdk ugy vélik, hogy a kulfoldi

4.0

tdmogatasban részesiild civil szervezetek tamogatéik
babui, amelyek a magyar szuverenitas aldasasat
szolgalo mesteri tervet hajtjak végre. Ezek a
nyilatkozatok napi rendszerességgel hangzanak el a

parlamentben, sajtétajékoztatokon, valamint a

5.0

kormanyzat és annak partjai hivatalos
TARSADALMI ELISMERTSEG MAGYARORSZAGON  gitskdzleményeiben. Orban miniszterelndk és més
fontos kormanyzati szerepldk, valamint a kormanykoalicié vezetdi rendszeresen jelzik, hogy az allam teljes erejét,
beleértve a rendbrséget, az ligyészeket és a titkosszolgalatokat, hasznalni fogjak a nemzeti érdekek védelme

érdekében az ilyen civil szervezetek ellen.
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A civil szervezetekrol alkotott képet erésen befolyasolja a kormany altal uralt média: a médiumok mintegy 70-80
szézaléka vagy a kdzszolgalati halézathoz tartozik, vagy kormanyhi vallalkozasok tulajdonaban van. 2017-ben ezek
a kormanykozeli vallalkozasok tovabb folytattak a regionalis médiumok, kdztiik a megyei Ujsagok és a helyi
radidallomasok atvételét. A kormanybarat média gyakran tesz k6zzé olyan cikkeket, amelyek aruldénak nevezik a
szervezeteket, és azzal vadoljak vezetSiket, hogy szervezeteik illegalis, alsagos vagy haszontalan tevékenységet
végeznek. Maskuldnben ezek a médiumok nem adnak szét a fuiggetlen (vagy kritikus) civil szervezeteknek. Ezek
csak a nem megoszto jotékonysagi tevékenységekrdl adnak hirt, és aktivan részt vesznek, illetve tudésitanak a

kormanyzat bevandorldk és civilek elleni lejaraté kampanyaban, ,nemzetbiztonsagi fenyegetésnek” és ,Soros

ugyndknek” bélyegezve 8ket. A regiondlis média atvételével ez a folyamat egyre inkabb érinti a helyi szervezeteket;
az orszagos civil szervezetek mar évek 6ta aldozatai e ragalmazasi kampanynak. Ugyanakkor a még létez6 (féként
online) fliiggetlen média egyre inkabb tudésit a civil szervezetek munkajaroél. Ez azonban nem tudja kompenzalni a

kormanyzati propagandat és megfélemlitést, amely sokkal szélesebb kdrben fejti ki hatasat.

Az év folyaman szamos szervezet — kdztiik a Zavecz Research, a Civil Kollégium Alapitvany, a Publicus és a
Republikon Intézet — végzett kozvélemény-kutatasokat a civil szervezetekrél. A felmérések eredményei szerint a
megkérdezettek 40-50 szazaléka (a felméréstdl fliggden) altalaban fontosnak tartja a civil szervezeteket és
munkajukat, szemben a mintegy 30 szazalékkal, akik masképp vélekednek. A szektor tdmogatottsaga idével
azonban csdkkent, a valaszaddk kevésbé biztosak a véleménylkben. A Republicon példaul megallapitotta, hogy
azoknak az aranya, akik nem tartjak fontosnak a civil szervezetek munkajat, a marciusi 9 szazalékrél 15 szazalékra
nétt szeptemberben. A Publicus felmérése szerint a megkérdezettek mindéssze 18 szazaléka volt képes akar csak
egyetlen civil szervezetet megnevezni, ami azt mutatja, hogy a magyarok ismeretei a szektorr6l még mindig nagyon

csekélyek.

A kormany megproébalja megosztani az agazatot ugy, hogy a civil szervezeteket ,j0” és ,rossz” szervezeteknek
mindsiti — az elébbiekhez tartoznak a kis jotékonysagi vagy szabadidés egyesuletek, mig az utdbbiakhoz minden
olyan csoport, amely az érdekképviseleti vagy a politikailag népszeritlen terlleteken tevékenykednek. Ez a
megkulénboztetés a ,j6” csoportokat ,civilnek” nevezi, mig a masodik kategoriaba tartozokra ,NGO-ként” hivatkozik,

az angol roviditést hasznalva, igy is tovabb tavolitva 6ket a nyilvanossagtol.
Az Uzleti szektor tovabbra is nyitottabb a civilek iranyaban, de vonakodik nyilvanosan felszolalni a t¢émaban.

A civil szervezetek egyre inkabb felismerik, hogy erdsitenilk kell PR és kommunikacios tevékenységlket. Tekintettel
arra, hogy nem férnek hozza a mainstream sajtdhoz, egyre inkabb a k6zdsségi médiara tamaszkodnak, elsésorban a
Facebookra és a személyes kommunikaciéra. A Magyar Civilek (MACI), mintegy 300 civil szervezet altal jegyzett
kdzbds kampanyanak célja a civil szervezetek pozitiv képének javitasa; a Civilizacié kampany ezen a teriileten is

mikodik.

A civil szervezetek torvényi kotelessége éves jelentést kbzzétenni, és a legtdbbjik ennek eleget is tesz. A nagyobb
szervezetek komoly eréfeszitéseket tesznek atlathatésaguk tovabbi javitasa érdekében. Még mindig nincs
altalanosan elfogadott etikai kodex, bar az Adomanygy(ijté Szervezetek Onszabalyozo Testiilete az elmult év soran

tovabb névelte tagsagat.

Az itt megfogalmazott vélemények a paneltagok és a projektben részt vevé mas szakért6k véleményeét tiikrbzik és
nem feltétleniil egyeznek az USAID vagy az FHI 360 nézeteivel.
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