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CIVIL SZERVEZETEK FENNTARTHATOSAGI MUTATOJA: 3.6

Cicil szervezetek fenntarthatdsagi mutatdja Magyarorszdgon
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2016-ban a korrupci6 és a menekiltvalsag uralta a kbzbeszédet Magyarorszagon.

Az év soran a Nemzeti Bank altal 2014-ben egyenként 50 millidrd forintos alaptSkével létrehozott 6t
alapitvanyt intenziv vizsgalatoknak vetették ald. Az eredetileg a gazdasagtan és ahhoz kapcsolédd témdk
oktatdsanak tamogatasaért létrehozott alapitvanyok cégeket alapitottak, és ingatlanokat vasaroltak. A Nemzeti
Bankon belil és annak alapitvanyaiban is nepotizmusra, és a timogatasok kétes felhasznalasara deritett fényt a
média.



Oknyomozé médiumok, mint az Atlatszo.hu, és civil szervezetek, mint a K-Monitor, folytattak monitorozo
tevékenységliket az EU-s Strukturalis Alapok felhasznalasat illeten, és szisztematikus feltilarazast talaltak az
infrastrukturalis projektekben, egyes esetekben akar a projekt teljes értékének 50 szazalékat is eléré mértékben.
Nagyobb palyazatokon szinte kizarélag kormanykézeli cégek nyertek atlathatatlan értékelési szempontrendszer
alapjan. Bz megakadalyozta a civil szervezetek hozzaférését a tamogatasokhoz, melyek a korabbi években a
szektor bevételeinek egyik fontos részét képezték. Habar az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Korrupcidellenes
Iroda (OLAF) szamos figyelmeztetést kiildott, a magyar hatdsagok ritkan vizsgaltak ki az eseteket.

A korrupcids ugyeket bearnyékolta a migraciés valsaggal kapcsolatos kdzbeszéd. Nagyon kevés bevandorld
érkezett Magyarorszagra, miutan 2015 szeptemberében lezartak a hatarokat. Azok kézil, akik korabban 1éptek
be az orszagba, sokan csupan 4athaladtak az EU mds orszagai felé menet, igy elhagytak az orszagot, még
miel6tt a  menekiltkérelmiket elbiraltak volna. Ennek ellenére Magyarorszag folytatta ,kiizdelmét
szuverenitasaért” népszavazast {rva ki az EU altal kezdeményezett menekiilt kvéta rendszer ellen. Egy alulrél
szervez6d6 kampany sikeresen gyézte meg az emberek egy részét arrdl, hogy tavol maradjanak a szavazastdl,
mig masokat arra vett rd, hogy érvénytelen szavazatot adjanak le (az igen és a nem valaszt egyarant jelSlve).
Végil a szavazas érvénytelentl zarult, mivel a valasztasra jogosultak kevesebb, mint fele adta le voksat. A
szavazatok 6 szazaléka volt érvénytelen, amely szokatlanul magas arany.

Az életkorilmények romlanak az orszagban. Az Eurdpai Bizottsig és a Kozponti Statisztikai Hivatal
felmérései szerint az orszag lakossiaganak 40 szazaléka ¢l extrém szegénységben, vagy annak hatirin. Bz a
jelenség hozzajarul a lakossagon eluralkodé altalanos reménytelenséghez és apatidhoz. A Pew Kutatéintézet
altal 2016 oktéberében publikalt tanulmany szerint a magyarok 61 szazaléka gy érzi, a valasztasok k6z6tt nem
tudja befolyasolni a kormanyt, létrehozva ,,az egyetlen nemzetet, ahol a borulatas egyértelmten elnyomja az
optimizmust.”

Ebben a kdrnyezetben 2016-ban is folytatédtak a civil tarsadalmat érinté negatfv folyamatok a fenntarthatésag
minden dimenzidjaban tapasztalhaté hanyatlas révén. A forrasok szikulése csokkentette a szervezetek
pénziigyi életképességét, mikézben a kormany tovabbra is tamadja a fiiggetlen civil szervezeteket, tovabb
szikitve ezzel a civilek mozgasterét. Az elmult években jelents valtozasok torténtek t&bb szektorban is,
melyek kozil killénésen az oktatds centralizicidja és allamositdsa, és a szocialis ellatérendszer leépitése
eredményezte a civil szervezetek altal nyudjtott szolgaltatasok ellehetetlentilését. Mindekdzben az érdekvédelem
tovabbra sem tud hatist elérni. Ezek a tényezSk hatranyosan befolyasoltak a szervezetek kapacitisat és
infrastruktarajat is.

A KSH legfrissebb adatai szerint mind a civil szervezetek, mind azok alkalmazottainak szama csékkent 2015-
ben — immar harmadik éve folyamatosan —, mig a szektor bevétele kismértékben nétt. Ugyanakkor a bevételek
emelkedése inkabb a nonprofit vallalkozasoknak volt kdszonhet§, semmint a hagyomanyos civil
szervezeteknek. 2015-ben kicsit t6bb mint 62 000 regisztralt civil szervezet mikodott. Az egyesiiletek korében
a szabadid$ (23 szazalék), a sportok (19,5 szazalék) és a kultara (14 szazalék) a legnépszerlbb tevékenységi
tertiletek. Az alapitvanyok esetében a vezeté teriiletek az oktatas (3 szazalék), a szocialis ellatas (16 szazalék) és
a kultura (15 szazalék).
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A jogi kornyezet nem tdmogatja a civil szervezetek munkajat és fejlédését. A szervezetek mikodését érintd
2016-0s kedvezétlen torvénykezési valtozasok, és a fennalld jogszabalyok alkalmazasa egyarant a szektort
érint6 altalanos jogi kornyezet romlasat eredményezte.



Mig az alapvet$ szabdlyozas valtozatlan maradt, az Gj Civil Térvény, mely 2014-ben emelkedett jogerére,
szamos technikai valtozast vezetett be. A szervezetek kérében aggodalmat valtott ki ezek kozill a kézgytlések
lebonyolitasara, és a kuratérium felel6sségi korének a szervezet megszinését kovetd kiterjesztésére vonatkozd
Uj szabalyozas. Eredetileg 2016. marcius 15-ig kellett médositani az alapité okiratokat az 4j Civil Térvény
rendelkezéseinek megfelel6en, de a hatarid6t meghosszabbitottak egy évvel, 2017. marcius 15-ig. Emellett a
2012-ben életbe 1épett Gj nonprofit térvény 4j feltételeket vezetett be a kdzhasznusagi statusz megszerzésére
vonatkozoéan is. Ennek hatdsai csak az elmult években jelentkeztek. A legfrissebb adatok szerint 2015. év
végéig a kozhasznusagi statusszal rendelkez6 szervezetek aranya dramaian csékkent: az Osszes regisztralt
szervezet 55 szazalékardl 20 szazalékra.

A regisztraciés folyamat, illetve az alapité okiratok és alapszabalyok kiegészitése még mindig megterheld.
2015-ben indult el az Gj online regisztracios rendszer, azonban az online adatlap a korabbinal t6bb informaciét
kér, és kitoltése technikailag nehézkesnek bizonyult. Rdadasul még mindig hénapokig tart, amig a birésagok
jovahagyjak a regisztracidés és modositasi kérelmeket, beleértve a szervezetek egyszerd alapité okirat- vagy
alapszabaly modositasat is. A birosagi dontések az orszag kilonb6zé teriletein eltéréek, mivel kézponti
allasfoglalas vagy atmutaté hijan a birdk kilonféleképp értelmezik a jogi kévetelményeket.

Habar a t6rvények technikailag megengedik a civil szervezetek szabad mikodését, 2014 6ta szorongasteli és
megfélemlitd légkér uralkodik, amelyben vezet6 politikusok fiiggetlen civil szervezeteket, potencialis
,»biztonsagi fenyegetésként” emlegetik, amelyek ,,illegalis politikai tevékenységet végeznek”. Bar a hatésagok
2016-ban semmilyen drimai intézkedést nem tettek civil szervezetek ellen (ellentétben a korabbi évekkel), a
kormanyzati retorika kévetkeztében allandésult a bizonytalansagérzet a szektorban. Egy esetben, oktéberben
adohatdsagi ellenérok figyelmeztetés nélkil felkeresték az Energia Klub, egy jelentés nonprofit think tank
szervezet irodajat egy hazkutatisi parancesal, és egy a Norvég Civil Alap dltal timogatott projektjikhéz
kapcsolodd pénziigyi dokumentumokat foglaltak le. Az év végéig nem tortént mas intézkedés az Energia
Klubbal szemben.

Mig a civil szervezeteket szabalyozé f6bb torvények nem valtoztak 2016-ban, néhany jogszabalyvaltozas és
kiegészités hatranyosan hatott a szektor munkéjara. Az informdciészabadsdggal kapcsolatos jogi szabdlyozas
valtozasal az 4j mentességek bevezetésével tovabb szikitették a nyilvanos informaciok kérét az év folyaman. A
professziondlis sportszervezetek részére tarsasdgi adobdl juttatott adomanyok példaul tébbé mar nem
mindsilnek kozérdek adatnak. Az 6nkormanyzatok hasonlé mentességet élveznek a helyi ipartizési ado
felhasznalasaval kapcsolatban. Ez egyarant korlatozza az informacidszabadsaggal foglalkozé szervezetek
munkajat, és a szektor szamara elérheté kézforrasokkal kapesolatos adatokhoz valé hozzaférést.

2016-ban a kormany ismét bevezette a kozalapitvanyl szervezeti format, amelyet 2007-ben szintettek meg a
kozpénzek felhasznaldsat szabalyozo torvény kiegészitéseként. Sokan ugy latjak, hogy ez lehetéséget ad arra,
hogy a kozpénzek felhaszndlasa kevésbé atlithaté moédon torténjen, mivel ezeket az alapitvanyokat
kézpénzbdl hoznak létre és mikodtetnék, am kevésbé szigord beszamolasi és nyilvanossagi kotelezettségek
mellett, mint amelyek az allami finanszirozasra altaldban vonatkoznak. A kilonleges nevelési igényd
gyermekekkel foglalkoz6 alapitvanyok altal tizemeltetett maganiskolakat szintén fenyegeti az 4j torvénykezés,
amely elvarna télik, hogy teljes mértékben megfeleljenek a Nemzeti Alaptantervnek, és a kilonleges
szolgaltatasokat extraként biztositsak. A témaval kapcsolatos jelenleg elérheté informaciok szerint,
amennyiben nem alkalmazkodnak ezekhez a szabalyokhoz, vagyonukat allamositjak.

A civil szektort érinté addzasi szabalyok nem valtoztak 2016-ban. Mig maguk a civil szervezetek nem
kotelezettek tarsasagi adé fizetésére, a maganadomanyozoknak nem jar adékedvezmény adomanyaik utan, és a
vallalati tdmogatasi rendszer a professzionalis sportszervezeteket helyezi elénybe a civil szervezetekkel
szemben. Mig a civil szervezetek elméletileg szerezhetnek bevételt szolgaltatisok nyujtasa révén, és
versenyezhetnek megbizasokért, a valésagban ez egyre kevésbé jellemz3, mivel alig-alig akad olyan palyazat
vagy kozbeszerzési felhivas, amelyen jogosultak részt venni civil szervezetek.

A civil szervezetek szamara elérhet6 pro bono jogi timogatisok szama tovabbra is elégtelen, killénésen
vidéken.
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A szervezeti kapacitdas 2016-ban romlott, mivel a kedvezétlen finanszirozasi feltételek tovabbra sem
batoritottak a szervezeteket arra, hogy fejlesszék kapacitasukat és human eréforrasaikat. A KSH legfrissebb
adatai szerint 2015-ben kériilbeliil 1700-zal (2,7 szazalékkal) csokkent a civil szervezetek szama, mig az altaluk
alkalmazott emberek szama 2,5 szazalékkal csékkent. Valdszindsithet§, hogy ezek a trendek 2016-ban is
folytatodtak.

Ugyanakkor sok szervezet torekszik tgyfélkérének bévitésére, altaldban csak korlatozott eredménnyel. Ez
részben a népesség altalinos kézombdsségének kdszénhetd, masrészt pedig abbdl fakad, hogy hianyzik a
szakértelem a donorok és 6nkéntesek szamanak néveléséhez. Porzitiv fejlemény, hogy egyre tébb ember
csatlakozik informalis mozgalmakhoz vagy klubokhoz, amelyek néha — habar ritkan — formalis szervezetekké
fejlédnek.

A roml6 politikai és pénziigyi kérilmények kozott csak a legnagyobb, legtapasztaltabb civil szervezetek
dolgoznak vilagosan megfogalmazott kiildetés és stratégia mentén, a legtobb szervezet ad hoc moédon
mukodik. Sok kisebb civil szervezet afféle egyszemélyes ,,show”, melyet par szakképesités nélkili ember
mikoédtet. Ennek eredményeképpen a szerepek nem kilénilnek el a szervezetek vezetésében. Ezzel
ellentétben a nagyobb szervezetek tébb human eréforrassal birnak, és bizonyos mértékig el tudjak valasztani a
vezetési és szakmai funkcidkat. A civil szervezetek kiiszkédnek az adminisztraciés terhekkel, amelyek egyre
nagyobb szakértelmet kivannak a menedzsment, a pénziigyek és a jog teriiletén. Habar létezik egy kis, de
névekvd pro bono kézosség, a legtébb szervezet nem engedheti meg maganak, hogy megfizesse a sziikséges
szakembereket.

A munkatarsak fluktudcidja tovabbra is problémat jelent a szektorban. 2012 6ta csékken a szektor altal
foglalkoztatottak szama. Az alkalmazottak jellemz&en projektalapon dolgoznak, és amikor a timogatds véget
ér, elveszitik pozicidjukat. Rdadasul a civilek képvisel6i arrol is beszamoltak, hogy a kormany hozzaallasa,
beleértve a szervezetek vezetSinek timadasat (a médidban), megbélyegezte a szektorban valé munkavallalast is.
A Wortld Giving Index (Vilag Jotékonysagi Index) szerint a magyarok csupan 9 szazaléka szamolt be arrdl,
hogy 2016-ban végzett 6nkéntes munkat (a 2015-6s érték 11 szazalék volt), igy Magyarorszag a 127. helyen
végzett a 140 orszag kozil.

A tamogatasok hidnya miatt a technikai felszereltség — kiiléndsen a kisebb és fiatalabb szerveztek kérében —
folyamatosan romlik, és elavulttd valik. Még mindig 6riasi killénbségek vannak a modern technolégia és
kozosségl média hasznalataban a szervezetek kozott. Kisebb szervezetek ritkan rendelkeznek sajat weboldallal,
de még ha van is honlapjuk, sokszor nélkiiléznek fontos informacidkat, példaul a kulcsemberek nevét és
elérhet6ségeit. Habar a legtdbb szervezet rendelkezik Facebook oldallal, ezek gyakran nem vonzdak a
potencialis kbvetSk szamara.



PENZUGYI FENNTARTHATOSAG: 4.2

PénzUgyi fenntarthatdésadg Magyarorszadgon

19971998199920002001200220032004200520062007200820092010201120122013201420152016

2,0 o L
20 2,0

2,5

3.0 ¥ 8
3.0 3,0
33 3.3 8,3
S 35 35 34 34

4,0 3.7

A civil szervezetek pénziigyi életképessége tovabb romlott 2016-ban, a legtdbb szervezetnek sem rovid, sem
hosszd tavd timogatasa nincs. 2016 szeptemberében négy jelentSs roma jogvédé és integracids szervezet — az
Esélyt a Hatranyos Helyzeti Gyermekeknek Alapitvany, a Roma Sajtokézpont, a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogvédd Iroda és a Romaversitas Alapitvany — k6z8s bejelentést tettek, mely szerint a timogatasok
hianya miatt befejezik, vagy csokkentik tevékenységtiket.

A Norvég Civil Tamogatasi Alap altal &sszesen mintegy 11,5 millié euréval (12,3 millié dollarral) tAmogatott
projektek 2016 tavaszan lezarultak. Nincs olyan tamogatasi forras, amely atvette volna a helyét. A Svijci-
Magyar Civil és Oszténdij Alap, melynek folytatasa 2016-ban volt varhato, jelenleg is fel van fiiggesztve.

Habar az EU-s Strukturalis Alapok szétosztasa elkezd6détt 2016-ban, csak kevés felhivas volt elérhetS civil
szervezetek szamara, és az allam altal mikodtetett tamogatasi mechanizmusok egyre kevésbé atlathatoéak és
clfogulatlanok a figgetlen civil szervezetek iranydban. Példaul szeptemberben az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma tizhénapos késéssel jelentette be tamogatasi dontését a tanodakat illetéen (helyi intézmények,
amelyek iskola utani oktatasi és koézOsségi programokat szerveznek hatranyos helyzet(, elsésorban roma
gyermekek szamara). A tanodakat jellemzéen civil, vagy egyhdzi alapitisd szervezetek mdkodtetik. A
minisztérium a legtobb, a hatranyos helyzetd régiékban régbta tanodakat tizemeltetS szervezet palyazatat
clutasitotta, tevékenységiik szikitésére, vagy a bezarasra kényszeritve ezzel Sket. A legtébb ilyen intézmény a
Tanoda Platform, egy szakmai timogato és érdekvédd ernyGszervezet tagja volt.

A fuggetlen szervezetek — kiléndsen azok, amelyek érdekvédelmi és watchdog (6rkutya) szerepet latnak el —
szamara gyakorlatilag elérhetetlenck a kézforrasok. Habdr jogosultak palyazni, a doéntések szinte mindig
negativak, gy sok ilyen szervezet mar fel is adta a prébalkozast.

A civil szervezeteket egyre inkdbb kiszoritjak az 4llami megrendelésekbdl is. Amikor az dnkormanyzatok
kiszervezik a tevékenységeiket, a helyi hatalom gyakran pozicidkat, de legalabbis befolyast kovetel maganak a
szolgaltatast nyujté civil szervezetek déntéshozé testiileteiben.

A Nemzeti Egyiittmtkoédési Alap (NEA) — a f6 finanszirozasi mechanizmus, amely a civil szervezetek
muikodését tamogatja — 2016-ban 3,5 millidrd forintot (14 millié dollar) osztott szét korilbelil 4000 civil
szervezet részére (2015-ben tobb mint 5 milliard forintot, azaz 17,5 millié dollart). A timogatottak hivatalos
listajat mindazonaltal nehéz megszerezni. 2016 elején lejart a civilek dltal megvalasztott, a tagsag egyharmadat
alkoté szervezetek mandatuma a NEA dontébizottsagaiban, és az Emberi Eréforrasok Minisztériuma 1j
valasztast szervezett. Kevesebb, mint 1500 szervezet regisztralt, és élt szavazasi lehetSségével. Az
érdektelenség oka nem ismert, de valdszinidleg Osszefiige azzal a ténnyel, hogy a megvalasztott képvisel6k a
bizottsagok kisebbségét alkotjak, {gy korlatozott a befolyasuk.

Mind a személyi jovedelemado 1 szazalékanak felajanlasabol részesiils szervezetek szama, mind az Osszegyilt
Osszeg novekedett 2016-ban — a 2015-6s 13,5 milliard forintrél (45,7 millié dollar) és 25 120 tamogatottrdl
14,5 milliard forintra (49 millié dollar) és 25 800 timogatottra. Ugyanakkor a szervezetek kozotti eloszlas
tovabbra is nagyon egyenlétlen. A lista élén all6 20 szervezet szinte kivétel nélkil beteg gyermekekért és kébor
kutyak megmentéséért dolgozik.



Habar egyre tobb civil szervezet van tudatiban annak, hogy térekednie kell alternativ finanszirozasi forrasok
bevonasara, mint példaul a kbzosségl gytjtések (crowdfunding), és sajat bevétel képzése elsésorban tarsadalmi
vallalkozasok alapitasaval, ezek nem poétolhatjak az allami és nemzetkézi tamogatasok hianyat. A kozosségi
adomanygytjtés — elsésorban az Adhat.hu-n keresztil — egyre népszertbbé valik, de ez csupan kisebb
akcidkra elegendS pénz GsszegyUjtésére alkalmas. Bar némely nagyobb szervezet rendez néha adomanygyujté
eseményeket, ezek gyakran csak annyi bevételt hoznak, amely az események szervezésének koltségeit fedezi.
Mas adomanygytjtési technikdkat, mint példaul a kortarssegités, vagy az adomanyozoéi korok, ritkan
alkalmaznak a civil szervezetek. Szintén nehéz a legtdbb szervezet szamara fenntartani egy hiséges
adomanyoz6i kort. A 2016-os World Giving Index (Vilag Jotékonysagi Index) szerint a magyarok 16 szazaléka
szamolt be arrél, hogy 2015-ben adomannyal segitette volna jétékonysagi szervezetek munkéjat, amely az
el6z6 évhez képest 4 szazalékos csbkkenést jelent.

Habar pontos adatok nem elérhetéek, a 2016-os véllalati timogatasok nagyjabol valtozatlannak tinnek a
korabbi évekhez képest. A legtébb céges taimogaté inkabb nagy multinacionalis, mint magyar tulajdonu
vallalat. Ennek megfeleléen az izleti timogatasokat tovabbra is inkabb régids, mint helyi stratégiak és
prioritasok alapjan {télik oda. Ugyanakkor néhany vallalat, mint a Tesco és az Auchan 2016-ban elinditotta
palyaztatison alapulé kisadomanyi programijat. Altaldnossigban a helyi tizleti tamogatisok elsésorban a
személyes kapcsolatokon és a networkingen alapulnak.

A civil szervezeteket a térvény szigord pénziigyi nyilvantartds vezetésére kotelezi. A szervezetek éltalaban
eleget tesznek ennek a kotelezettségnek, és atlaithaté médon mikodnek, hogy elkertljék az addellenérok
latogatasat.

ERDEKERVENYESITES: 4.1
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Civil érdekvédelem gyakorlatilag nem létezik, ez az egyik leggyengébb érték, ami a civil szervezetek
fenntarthatosagat jellemzi. Az érdekvédelem hagyomanyos csatornai (pl.: formadlis egyeztetések, peticidk és
alairasgydjtések) tovabbra is hatastalanok orszagos szinten. A kormany kizarélag a hozza kozeli szervezetekkel
hajland6 egyeztetni. Rdadasul egyre t6bb kormdny 4ltal alapitott szervezet létezik. Példaul a 2013-ban
létrehozott Alapjogokért Koézpont cafolja a régdta mikédé emberi jogi és watchdog csoportok kritikait a
kormanyt illetSen. A kritikus szervezeteket a kormdny ,,politikainak” bélyegzi meg, amelyek a civil tarsadalom
szerepén — melyet 6k hagyomanyos jotékonysagként definialnak — kiviil tevékenykednek. December elején a
kormany ugy hatarozott, hogy kilép a Nyilt Kormanyzati Egyuttmtkodés (Open Government Partnership -
OGP) kezdeményezésbdl (amelyhez 2012-ben csatlakozott), miutan kritizaltdk azért, mert nem mikoédott
egyltt érdemben a civil tirsadalommal a nyilt kormanyzassal kapcsolatos tigyekben.

Helyi szinten szintén gyengiil az érdekvédelem. Az onkormanyzatokra egyre inkabb jellemz6, kiléndsen a
nagyobb varosokban, hogy egyeztetések nélkiil, vagy akar allampolgari tiltakozasok ellenére kényszeritenek ki
dontéseket.

A kormany lathatéan csak a tOmegtiltakozasokra reagal. 2016-ban az oktatasi rendszer extrém kbzpontositisa

tomeges ellenallast valtott ki, az tgy tébb mint 50 000 embert vitt ki az utcara az év elsé felében. A
felsGoktatasi allamtitkar az értelmiségieket kockas ingeseknek tituldlta — ami utdn osztalyok és tanari karok
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szazal posztoltak kockas inges csoportképeket. Erre reagalva a kormany felallitott egy tgynevezett Kéznevelési
Kerekasztalt, és igéretet tett a rendszer megreformalasara régids oktatdsi iranyité testiiletek felallitisaval annak
érdekében, hogy decentralizalja a doéntéshozatalt. A tiltakozok szerint a bejelentett reformtervek nem reagaltak
a tanarok és iskolak autondmiajara vonatkozé legf6bb kovetelésekre, kilonds tekintettel a tananyag és a
tankényvek hasznalatara. A mozgalom lathatdsaga az iskolaév végére csékkent, és a jovGije bizonytalan.

2016-ban indult egy masik mozgalom is, annak érdekében, hogy a Varosliget ne alakuljon at 4j muzeumi
negyeddé, és hogy megakadalyozzak a fak tomeges kivagasat a févaros kozterein. Amikor marciusban
megérkeztek a Varosligetbe az elsé munkasok, civilek egy csoportja tabort allitott fel a teriileten. Nagy
kornyezetvédelmi szervezetek, mint a Greenpeace és a Levegd Munkacsoport timogatasaval szamos tiltakozo
akcibt szervezett a csoport a nyar és az Gsz folyaman. A kormany mindazonaltal hajthatatlan az 4 éptletek
z6ld teriileten val6 felépitését, és a fak kivagasat illetSen, és a mozgalomnak tett engedmények (mint példaul,
hogy t6bb fat iiltetnek, mint amennyit kivagnak) csupan névlegesnek tlinnek.

A nagy emberi jogi szervezetek, mint a Helsinki Bizottsag, a Tarsasdg a Szabadsagjogokért és a Transparency
International Magyarorszag az ellenséges kornyezetben tovabbra is végeztek érdekvéds és -érvényesitd
tevékenységet, tobbek ko6zott a menekiltek érdekében is. 2016-ban a kormany népszavazast irt ki a
meneckiltek EU tagallamok kozotti elosztasat szabalyozo kvétarendszer bevezetése ellen. A kormany 15
millidrd forintot (korilbelil 50 millié dollart) kolttt a bevandorlokat lejaraté kampanyra, potencialis
terroristanak bélyegezve Oket, akik fenyegetik Magyarorszag ,,homogén, keresztény nemzeti identitdsat és
Orokségét.” A kampany kritikusai nem sok lehetGséget kaptak tzeneteik kézvetitésére. Az egyik legsikeresebb
ellenkampany a Kétfarka Kutya Parté volt, amely 30 milli6 forintot (100 000 dolldr kériili Gsszeget) gydjtott
Ossze kozosségl adomanygyijtés keretében, és kampanyt szervezett, amely kifigurazza a kormany tizeneteit, és
arra batoritotta a szavazokat, hogy érvénytelen szavazatokat adjanak le. 22 jelentés emberi jogi és érdekvédelmi
szervezet csatlakozott annak érdekében, hogy elitéljiék a kormany megbélyegzé hozzaallasat, és kialljanak a
menekiltek humanus kezeléséért. Azzal is érveltek, hogy a népszavazasra megfogalmazott kérdés jogilag
értelmetlen, és igy nem volt lehet6ség megfelelSen valaszolni. A referendum napjan a szavazok 98 szazaléka
szavazott a kormanyt tdmogatva, ugyanakkor a szavazatok tébb mint 6 szazaléka volt érvénytelen — ami
nagyon magas arany — és a szavazasra jogosultak mindSssze 43 szazaléka adta le voksat, érvénytelen
kimenetelt eredményezve.

A Roma jogokért folytatott érdekvédelem silyosan gyengilt az év soran, mivel négy jelentés Roma jogi és
integracids szervezet sziint meg a tamogatasok hianya miatt.

Akarcsak 2015-ben, 2016-ban sem tortént semmilyen kovetkezetes érdekvédelmi erdfeszités a szektort

szabalyozé jogi kornyezet javitasaért. Azok a szervezetek, akik korabban foglalkoztak ezzel a terilettel,
felhagytak a préobalkozassal.

SZOLGALTATASNYUJTAS: 3.3
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Habar a civil szervezetek tovabbra is szolgaltatasok széles skalajat nyujtjak, kiilonosen a hatranyos helyzetd és
sérilékeny csoportok szamara, olyan tertleteken, mint az oktatds, joléti szolgaltatasok és az egészségiigy, a
civilek altal nygjtott szolgaltataisok minGsége és mennyisége Osszességében tovabbra is romlik.



Az elmult par év reformjai és a koltségvetési megszoritisok kdvetkezményeképpen a civil szervezetek
gyakorlatilag ki vannak zdrva az oktatisi és joléti szolgaltatisok nyujtasabol. Ennek eredménye, hogy a
sérilékeny csoportok ma mar alig részestilnek barmilyen szolgaltatasbol. A szocidlis szolgaltatasok minSsége és
hatékonysaga romlott, mivel ezek kevesebb figyelmet és timogatast kapnak. Példaul a kézpontositott oktatasi
rendszer kevesebb lehetGséget ad a civil szervezeteknek arra, hogy iskolakkal egylttmikodve sziikséges
szolgaltatasokat nyudjtsanak, mint példaul az informalis, és iskolaidé utdni oktatds. Raadasul mindent jova kell
hagynia a kbzponti iranyité testliletnek, ami ha meg is torténik, hénapokat vehet igénybe.

Az akadalyok ellenére a civil szervezetek tovabbra is probalnak szolgaltatasokat nydjtani azokon a tertileteken,
ahol a legnagyobb szitkség van rajuk, és amelyek a sériilékeny csoportok igényeire reagalnak, melyek mérete
messze tulmutat tagsagukon. Emellett néhany civil szervezet — killénbsen a legnagyobb segélyszervezetek —
sajat kutatasokat is végeznek.

Ilyen korilmények kozott a civil szervezetek fokozottan fékuszalnak az 6nkéntes alapon nydjtott alacsony
koltségvetésti szolgaltatdsokra, mint példaul a sérilékeny csoportok szamara végzett szemléletformald
tevékenységek. Altalanossigban a civil szervezetek nem tudjak fedezni a szolgaltatasaikkal jaré kiadasaikat,
mivel a finanszirozas elégtelen, az Ugyfélkor pedig nem fizetGképes. A civil szervezetek rendszeresen
szolgaltatnak termékeket ingyenesen mas civilek és néha egyetemek szamara is, de termékeik irant nem
érdekl6dik sem a kormany, sem az intézmények.

A kormany éltalaban kizarja a civil szervezeteket a szolgaltatisnytjtasi megbizasokbol. Altalaban csupan a

nagyobb egyhdzaknak, allami tulajdonban 1évé vallalatoknak és alapitvanyoknak van esélye kormanyzati
megbizasokat elnyerni.

INFRASTRUKTURA: 3.0
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A civil tarsadalom infrastruktirdja gyenge, kiilénésen a helyi forraskézpontokhoz, helyi timogatasokhoz és
szektork6zi kapesolatokhoz valé hozzaférés tekintetében.

A kormany altal tamogatott Civil Informaciés Centrumok (CIC) tovabbra is mikédnek. A CIC-ck segitenek a
civil szervezeteknek a palyazatirasban, jogi tanacsadast folytatnak és tamogatjak a szervezetek kozotti
halézatépitést, de alulfinanszirozottak, és egyenl6tlen mindségi szolgaltatasokat nytjtanak. A CIC-ek alacsony
szamuk (megyénként egy) miatt sem alkalmasak arra, hogy a szektor igényeit kielégitsék: tevékenységiik
tobbnyire a megyeszékhelyre korlatozodik, és alig érnek el a kisebb teletilésekre.

A helyi adomanyoszt6 szervezetek fokozatosan fejlédnek, de tovabbi fejlesztésekre van szitkség ahhoz, hogy
jelentSssé valjanak. 2016-ban a Ferencvarosi Koz6sségi Alapitvany, az orszag legrégebbi k6z6sségi alapitvanya
50 szazalékkal novelte tamogatasainak 6sszegét, de ez kivételes eset. Az elmult két évben par vidéki varosban
is — Pécs, Miskolc és Nyiregyhaza — alakultak k6z6sségt alapitvanyok.

A koaliciok kiépitése gyenge és ad hoc, jellemzben csak konkrét esetek és tgyek koré szervezddnek. A civil
tarsadalom egyes szegmenseiben jobban mikédik, mint példaul az emberi jogi vagy kérnyezetvédelmi
szervezetek kozott, de mas teriileteken, mint példaul a munkatiggyel foglalkozé6 szervezetek kozott a meglévo
koaliciok is felbomlanak, mert frusztraltta valtak az érdekvédelem terén tapasztalhaté eredménytelenség, illetve
a politikai dontéshozatalra altalanosan jellemzé negativ folyamatok miatt. Ugyanakkor az olyan nfinanszirozo



informalis hal6zatok, mint a tanarok mozgalma, er6sédnek, és megalapozhatnak jGvébeni egytittmikodéseket,
vagy szélesebb kord mozgalmakat is.

Néhany specializalédott szervezet, mint a Civil Support, a Nonprofit Informaciés és Oktaté Kézpont
Alapitvany és a Cromo Alapitvany tréningeket kinalnak civil szervezeteknek olyan témakban, mint a stratégiai
tervezés, adomanyszervezés és a koz6sségi média hasznalata. Trénercégek is kinalnak civileknek pro bono
menedzsment képzéseket. Ugyanakkor a legt6bb civil szervezet nem ¢él ezekkel a lehet6ségekkel a forrashiany,
vagy a kozombosség miatt, vagy azért, mert nem érti, hogyan jarulnanak hozza ezek a készségek a
hatékonysaghoz és eredményességhez.

A szektorkozi kapcesolatépités ritka. Ha van is ilyen, altalaban kétoldald és ad hoc. Ko6z6s célok elérésének

érdekében létrehozott, stratégiaval biré partnerségek, alkalomszertien alakulnak, példaul a korrupcidellenes
civil szervezetek és figgetlen média kiaddk, vagy természetvéds szervezetek és nemzeti park igazgatdk kézott.

TARSADALMI ELISMERTSEG: 3.8
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Akarcsak a korabbi években, a kormany hozzaillasa és a folytatédd lejaraté kampany ers negativ hatast
gyakorolt a civil tarsadalom tarsadalmi elismertségére 2016-ban is. Mig a fiiggetlen média és a civil szervezetek
sajat kommunikacios torekvéseikkel probaltak szembeszallni ezekkel, lathatésaguk és elérésik messze
alacsonyabb volt.

A magyar médiaszektort egyre inkabb eluraljak a kdz- és a kormanybarat médiumok, mivel az Gjsagokat, radi6-
és televizié csatornakat kormanykézeli magnasok vasaroltak fel. Egy tipikus példa a Mediaworks vallalat 2016.
oktéberi atvétele egy magyar tulajdonos dltal. Mig a portfolié legnagyobb része — melyet megyei lapok
alkotnak — kormanypartiva valt, a cég egyik zaszloshajojat, a Népszabadsagot, a népszerd baloldali napilapot
hirtelen bezartak (masnapra még a lap online archivuma is elérhetetlenné valt).

A koz- és a kormanybarat média altalaban csak a kormanykézeli szervezetek nem megosztd tevékenységeirdl
szamol be, mint példaul a hagyomanyos jotékonysagi akciok. Ezen felil gyakran erésitik fel a kormany
figgetlen civil szervezetek elleni lejaraté kampanyat, ,,Soros-fliggbként” bélyegezve meg Sket. 2016-ban a
média ilyen timadasokat inditott 22, menekiltekkel foglalkozé szervezet ellen, amelyek a kvétaellenes
népszavazas ellen kampanyoltak. Szeptemberben a kormanypart elndkhelyettese nyilvanosan megfenyegette a
»ooros dltal timogatott” szervezeteket, hogy nyomozist inditanak mikédéstkkel és finanszirozasukkal
kapcsolatban.

Ugyanakkor a civil szervezetek kapcsolatai tovabb erGsédtek az év folyaman a megmaradt flggetlen
médiumokkal, killénésen az oknyomozé djsagirdkkal, mint az Atlétsz6 és a Direkt36. Ok példaul szoros
egylittmikodésben dllnak a f6bb korrupcidellenes szervezetekkel annak érdekében, hogy fényt deritsenek a
politikusok vagyonnyilatkozatainak hianyossagaira.

Egy, a Koz0sségszervez6k Hgyesiilete altal végzett rendszeres felmérés szerint a tarsadalom egyre

pozitivabban latja a civil szervezeteket (0,2 pontos javulas volt kimutathat6 az egyt6l négyig terjedd skalan), de
a legtébb ember még mindig nem érti igazan, mi a civil szervezetek szerepe a tarsadalomban. A Publicus
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Intézet a 2016 tavaszan zajlott tanartiintetésekkel kapcsolatos kutatisa azt mutatta, hogy a valaszadok szerint a
civil csoportosulasoknak ki kell hangositaniuk a problémakat, am amint politikai tertiletre tévednek, elveszitik
hitelességtiket, tobbnyire a politikabol valo altalanos kidbrandultsig miatt. Az eredmények azt is mutatjak,
hogy a civil szervezeteknek erGsitenitik kell public relations tevékenységeiket, beleértve a kozosségi média
professzionalisabb alkalmazasat. Az olyan kampanyoknak, mint a Magyar Civilszervezetek (MACI), amely egy
laza egylittmiik6dés a szektor lathatésagaért, hosszd tiavon kell folytatédniuk, ha ellensdlyozni akarjak a
trendeket.

A kormany tovabbra is ,,j6” és ,,rossz” szervezetekre osztja a szektort attdl fliggSen, hogy kormanybaritok
vagy flggetlenek. Ez a felosztas nyilvanval6éan latszik abbdl, hogy a kormany mely szervezeteket tamogatja,
illetve melyekkel hajlandé egyeztetni. Ezen felil a kormdnypart magasrangi képvisel6i tovabbra is
rendszeresen tesznek lejaratd kijelentéseket a flggetlen civil szervezetekkel kapcsolatban. Az év végén a
miniszterelndk a 2017-es évet a ,,lazadas évének” nyilvanitotta, amikor ,,.Soros Gyorgyot és az altala képviselt
hatalmakat kiszoritjak Eur6pabodl”. Olyan szakérték szerint, mint példaul a Magyar Adomanyozéi Férum, a
vallalatok a civil szervezeteket pozitivabban, de a politikatdl nem teljesen fiiggetlennek latjak.

A legtobb civil szervezet atlathaté médon mikodik, mivel t6rvény kotelezi ket erre, de nem alakitottak ki
mikodési szabélyzatot. A Magyar Adomanygy(jt6k Onszabélyozé Testiilete lassan gyarapodik, jelenleg 23
jelentSsebb szervezetet foglal magaba.

A civil szervezetek fenntarthatésagi indexe egy olyan elemzési eszkdz, amely a civil szektor folyamatait
vizsgilja a kozép-kelet-eurdpai és ecurdzsiai régidban (E&E). A jelentés 29 orszigban kéveti a szektor
fejlédését immar hasz éve. Az elemzés altalaban véve vizsgalja a civil tarsadalmat timogat6 kornyezet meglétét
— a jogszabalyl kornyezetre, szervezeti kapacitisra, a pénziigyi életképességre, érdekérvényesitésre,
szolgaltatasnyujtasra, infrastruktirira és a tarsadalmi megitélésre Gsszepontositva. Mindegyik szempontot egy
hétfokozatt skalan értékelnek, ahol az 1-es pontszam a nagyon fejlett, a 7-es pedig a legfejletlenebb allapotot
jellemzi. Az indexet az Egyesilt Allamok Tengerenttli Fejlesztési Hivatala (USAID) allitja 6ssze, minden
orszagban helyi partnerek kézremtikddésével.

Tovébbi informaci6ért kérjiik, keresse az Okotars Alapitvanyt az info@okotars.hu emailcimen.

A 2016-os jelentés angol nyelvd valtozata itt talalhaté: http://www.usaid.gov/europe-eurasia-civil-society
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