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2015-ben Magyatrorszagot is elérte az elsésorban Sziriabdl kiindulé menekutlthullam. Egész évben ez a valsag
uralta a k6zbeszédet, ami nyaron és Gsszel tetéz6tt, amikor a menekiltek palyaudvarokon vesztegeltek, illetve
kerités éptlt a szerb és horvat hatir mentén. A magyar kormany makacsul ellenallt az EU kételez



kvétarendszerrel kapesolatos terveinek, amely a menekiiltek befogaddsat szabalyozza a tagallamok kézott. A
kormany emellett nyiltan kampanyolt Magyarorszagon az EU tervei ellen, ami félelmet és idegengytldletet
szitott.

A negatfv kampany varatlan reakciét valtott ki a tarsadalomban. Informalis csoportok alakultak, hogy
gondoskodjanak a naponta érkezé menekiltek ezreirdl, akiket az allami ellatérendszer semmibe vett. A civil
szervezetek tobb demonstraciot is szerveztek azt kdvetelve a kormanytol: banjanak emberségesen a
menckiltekkel ahelyett, hogy kriminalizalndk Gket.

A menekiltvalsag ugyanakkor elkendézte a gazdasagi problémakat. Tavasszal gyors egymasutinban t6bb
befektets és brokercég ment csédbe, ami t6bb minisztériumot és kormanyhivatalt is érintett, melyek
kozvetlenill a cégek 6sszeomlasa el6tt mentették ki vagyonukat. Habar az esetek megkérdéjelezték a feligyeleti
rendszer mikodSképességét, mégsem véltottak ki nagyobb tiltakozast a tairsadalomban.

Az év soran rendszetresen robbantak ki korrupcids botranyok elsésorban az EU Strukturélis Alapokhoz
kapcsoloddan. A Transparency International jelentése szerint az EU altal finanszirozott beszerzések
tularazottak voltak, és a kivalasztast nem el6zte meg valos versenyeztetés a 2007-2013-as id6szakra tervezett
forrasok 2015 végéig vald elkoltésének kotelezettségébdl kifolydlag.

A munkanélkiliség aranya 2015-ben csékkent valamelyest, mintegy 6,5%-ra, de a statisztikdkat torzitja az egyre
terjedé kézmunkaprogram, amely torténelme soran sosem javitott fenntarthatéan a munkanélkiiliség aranyan.
A jovedelmi kilénbségek, a szegénységben (korilbelil 1,6 millié £6), vagy a szegénység kiiszébén €16 emberek
szama tovabbra is jelentSs. A f&varos és a vidék fejlédése kozotti eltérés sulyosbitja a tarsadalmi problémakat
— a tarsadalom széles rétegei valnak reményvesztetté és passzivva. A civil szervezetek munkaja tovabbra is
kritikusan fontos.

A civil szervezetek fenntarthatdsaga szamos vonatkozasban romlott 2015-ben. A jogi kérnyezet romlott, mivel
az 4j online regisztraciés rendszer megbonyolitotta a bejegyzési folyamatot, mikézben a szervezetek tovabbra
is alapité okirataiknak az Gj Polgari Térvénykonyvhoz valé adaptalasaval kiizdenek. Emellett az
informaciészabadsdgrol szol6 térvény 1j kiegészitése drasztikusan megemelte a kbzérdekd adatigénylés
koltségeit. Kevesebb szervezet foglalkozik érdekvédelemmel, mivel a kormany nem veszi szamba a civilek
véleményét a térvényalkotasi folyamatokkal kapcsolatban. A civil infrastruktara gyengtl, mivel a szektorkézi
egylttmiikédéseket gyengiti a kormany civilekhez valé hozzaallasa, amelynek kévetkezményeképpen a cégek is
ovatosak, és kizardlag vitan felil allé jotékonysagi szervezetekkel mikédnek egyiitt, mig a civil szektorrdl
alkotott kozvélemény romlott, mivel a szervezetek egyre nehezebben tudjak a médian keresztll kézvetiteni
uzeneteiket.

A kézponti Statisztikai Hivatal legfrissebb adatai szerint a regisztralt civil szervezetek szama a 2012-es 65 000
feletti értékrdl 2014-re 63 900-ra csOkkent. Az egyesiiletek kérében a szabadid6 (24%), a sport (17%) és a
kultara (13%) a legnépszertibb tevékenységi teriletek. Az alapitvanyoknal az oktatds (33%), a szocialis
szolgaltatasok (16%), és a kultdra (14%) vezet.
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A magyar civil szervezeteket koriilvevé jogi kérnyezet tovabb romlott 2015-ben is. Mig a szervezeteket
szabalyozé keretek, a Polgari Térvénykonyv és a civil térvény javarészt valtozatlan maradt, az Gj online
rendszer megbonyolitotta a regisztracids folyamatot, és a 2014-ben kezd6détt adminisztracids zaklatasok



megfélemlit6 légkort teremtettek.

A régéta vart online regisztracids rendszer 2015 elején kevés el6készitést illetve figyelemfelhivast kévetSen
kezdett el mikodni. A rendszer hasznalata kotelez$ a kézhasznuak, valaszthatd a tobbi civil szervezet szamara.
Az elsé tapasztalatok azt mutatjak, hogy az online regisztracié (birosag.hu) nem felhaszndlébarat, s6t még
inkabb megbonyolitotta a civil szervezetek bejegyzésének folyamatat, mivel az online adatlap t6bb informaciot
kér, és kitSltése technikailag nehézkes. Mindemellett még mindig hénapokat vehet igénybe, hogy a birdsag
valtoztatasokat jegyezzen be, legyen az akar csak egy egyszerd alapszabaly-modositas. Megyénként eltéréek a
birésagi itéletek, mivel a birdk — barmiféle kézponti iranymutatas vagy allisfoglalas hianydban —
kiilénbozEképp értelmezik a jogi kovetelményeket. Mivel a jogi kérnyezet nem kedvez az 4j civil szervezetek
alapitasanak, egyre t6bb informalis, nem bejegyzett szervezet alakul.

A civil szervezeteknek 2016. marcius 15-ig kell médositaniuk 1étesitd okirataikat az 4j Polgari Térvénykonyv
rendelkezésel szerint, amely 2014-ben emelkedett jogerére. Mig az alapvet$ szabalyozas nem véltozott, a
térvénykonyv jonéhany altalanos aggodalmat kivaltd technikai véltozast vezetett be, példaul a kozgyilések
lebonyolitasat és a vezetSknek a szervezetek feloszlatasat kbvets anyagi felel6sségét illetéen. A kisebb
szervezetek killénosen képtelenek arra, hogy kiilsé segitség nélkill modositsak 1étesits okirataikat. Azok a
szervezetek, amelyek lekésik a hataridGt, feloszlathatdak a birdsag altal, ami hosszabb tavon a regisztralt civilek
szamanak jelent6s csOkkenéséhez vezethet.

Az informacios 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szolo torvény 4j kiegészitése drasztikusan
megemelte a kézérdekd adatigénylés koltségeit. Az 1j szabalyok megengedik az informacié birtokosanak, hogy
meghatarozza a kért adat eléallitdsanak vagy 6sszegydjtésének koltségeit. Mivel ezek csak oktéberben 1éptek
életbe, és az év végéig még nem vezették be az Gj dijakat, igy egyel6re nem lehet lemérni a 4j szabalyok hatasat.

A bejegyzett szervezetek szabadon miikddhetnek a térvény keretein belill, a szervezeteket mégis
adminisztracios eljarasokkal zaklatjak. Januar végén a birdsag megalapozott gyant hianyaban térvénytelennek
itélte az Okotars Alapitvanynal 2014 szeptemberében lebonyolitott hazkutatast. Januar és februar folyaman a
korméiny adéellendrzést rendelt el hét, az EGT/Notvég Civil Tamogatasi Alap altal timogatott szervezet ellen.
Semmilyen szabélytalansdgot nem talaltak, és a norvég és a magyar kormany megegyezését kévetSen — amely
magaban foglalta a NCTA menedzselését végzé szervezetek zaklatasanak leallitasat is — lezartak a szervezetek
elleni eljarasokat. A kormdnyzati retorika ugyancsak fenyegeti a szektort. Az év folyaman magas rangu
kormanyhivatalnokok, mint példaul a Miniszterelnoki Hivatal vezetdje, jelentették ki tobbszor nyilvanosan,
hogy a kilféldi timogatasokat elfogadé civil szervezetek vezetdit személyes vagyonuk bevallasara kellene
kotelezni, de ilyen szabalyozast eddig még nem vezettek be.

Az addzassal és a vallalkozasi bevételekkel kapcsolatos szabalyozas tovabbra is kedvez6tlen a civil szervezetek
szamara. Mig a timogatasokat nem terheli adéfizetési kotelezettség, és a civilek vallalkozasi bevételeinek addja
is korlatozott, a maganadomanyozok nem részesiilnek adokedvezményben, a vallalati timogatdkat 6szténzé
adékedvezmények pedig elényben részesitik a profi sportszervezeteket. Az egyéni adomanyozdk felajanlhatjak
személyi jovedelemadojuk 1 szazalékat az arra jogosult szervezeteknek.

Habar a térvények nem tiltjak civil szervezetek részvételét tendereken, a gyakorlatban a feltételek mégis
kizarjak 6ket a versenybol.

A civil szetvezetek szamara nyujtott ingyenes jogi tanacsadas elégtelen. A pro bono szolgiltatasokat nydjtd
tgyvédeket a PILnet koordindlja, de azok a szervezeteknek, amelyek nem talalnak pro bono segitséget, vagy a
résztvevé jogi cégektdl tavol mikddnek, fizetniiik kell a jogi szolgaltatasokért. A kormany altal timogatott
Civil Informaciés Centrumok (CIC-ek) gyakran nem rendelkeznek a sziikséges jogi kapacitassal ahhoz, hogy
ezt az Grt betoltsék.



SZERVEZETI KAPACITAS: 3.3
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A legprofibb budapesti szervezetek kivételével a stratégiai tervezés, menedzsment és tékeépités dltaldban
hianyzik. A finanszirozasi nehézségek miatt a szervezetek hosszu tavu tervek helyett csak azonnali
sziikségleteikkel foglalkoznak.

Nagyon kevés civil szervezet tesz tudatos eréfeszitéseket annak érdekében, hogy tagsagat bévitse, vagy erdsitse
kapcsolatait az 6t koriilvevd kozosséggel. A szervezetek csak ad hoc jelleggel toboroznak tagsagot, és a
tagdijak csak egy kis részét teszik ki a bevételeiknek.

Elméletileg a civil szerveteket demokratikusan valasztott vezetSk irdnyitjak, ahogy a térvény elirja. A
valésagban a szervezetek belsé menedzsment strukturdja gyakran nincs egyértelmiien meghatarozva. A
szervezetek tobbsége egyszerlen tulsagosan kicsi ahhoz, hogy belsé szervezeti struktirat hatirozzon és
valésitson meg. A legtébb szervezet vagy egyaltalan nem rendelkezik alkalmazottakkal, vagy csupan egy-harom
munkatarssal dolgozik, akik egyarant felelsek a szakmai munkaért és a menedzsmentért.

A civil szervezetek nehezen tartjak meg a professziondlis munkaerét. A fluktuacié els6sorban a hosszu tava
finanszirozasi bizonytalansagokra vezethet$ vissza, mivel a munkatarsak altaldban projektalapon dolgoznak.
Ugyanakkor a szervezetek olcsén érhetnek el mintegy 6 000 £6 képzett munkaerdt a kulturélis
kézmunkaprogram keretein belil.

A legtobb szervezet kevés 6nkéntesrdl szamol be. Az egyre silyosbodé életkdrilmények miatt a dolgozo
emberek egyre kevesebbet 6nkénteskednek. Ennek ellensilyozdsara a civil szervezetek névekvé mértékben
alkalmaznak kézépiskolai tanuldkat, akik szamara 50 6ra kételez6 6nkéntes szolgalatot irtak elé. A 2015-6s
Vilag Adomdnyozasi Mutaté alapjan Magyarorszagon a valaszaddk 11 szazaléka szamolt be arrdl, hogy
Onkéntesként részt vett valamilyen akciéban — 2013-ban ez az érték 12 szazalék volt.

A szervezetek tbbségének csak olyan alapvetd irodai eszk6zok allnak rendelkezésére, mint a szamitégépek és
nyomtatdk, de gyakran hasznaljak tagjaik sajat felszerelését is szervezeti célokra. A k6zdsségi média egyre
elterjedtebb és professziondlisabb eszkoz a szervezé munkaban, de e téren is jelentSs eltérések vannak a kis és
nagy szervezetek kozott.
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A pénziigyi fenntarthatésag tovabbra is alapvetS problémat jelent a magyar civil szervezetek szamara.
A Nemzeti Egytittmtikodési Alap (NEA) — az allami tdimogatasi mechanizmus, mely a civil szervezetek
mukodési kdltségeit hivatott finanszirozni — kdltségvetése tobb mint 5 milliard forint (17,5 millié dollar) volt



ebben az évben, azonban a déntéshozatali folyamat nem atlathaté. Oknyomozé Gjsagirassal foglalkozo
szervezetek (mint példaul a Direkt306) kutatasa szerint az alap erGsen elfogult a Fideszhez személyes
partkapcsolatokkal k6t6d6, vagy egyhazi k6t6dést szervezetek iranydban. Ilyen korilmények koz6tt sok
szervezet — kiilénosen az érdekvédelemmel, vagy politikailag rossz szemmel nézett témakkal,, mint amilyenek
a n6i jogok, az LMBT jogok, vagy a drogfiiggékkel foglalkozdk — egyaltalan nem szamithat kézforrasokra. A
Kozponti Statisztikai Hivatal szerint az allami és 6nkormanyzati forrasok aranya folyamatosan csékken a civil
szervezetek bevételeiben, a 2012-es 35 szazalékrol 29 szazalékra 2014-ben.

A 2014-2020-ig tartd periddusban az EU Strukturalis Alapok forrasainak nagy részét varhatéan nagy,
kézpontilag iranyitott allami projektek kapjak, és ennek megfelel6en kevés civil szervezetet érintenck. Az
EGT /Norvég Civil Tamogatasi Alap utolsé palydzata 2015 februdtjdban zarult, a projektek legkésébb 2016
aprilisaig futhatnak. A Svajci Civil Alap 2015 oktdberében zarult az altala timogatott projektekkel egyiitt.
Virhatéan mindkét tdimogatasi mechanizmus folytatédni fog a kévetkez6 években, de még nem lehet tudni,
hogy mikor, és azt sem, hogy miként fognak mikdédni. A Nyitott Tarsadalom Intézet (OSI) marad {gy az
egyetlen jelentSs kilféldi tamogat6 2016-ban.

A személyi j6vedelemadé 1 szazalékos felajanlasokbdl befoly6 bevétel a 2014-es 7,1 millidrd forintrél (25,5
millié dollar) 7,8 milliard forintra (korilbelil 25,5 millié dollar) nétt 2015-ben. Mind az 6sszeg, mind a
lehet&séggel €16 adofizets allampolgarok szama névekedett a Magyar Civilszervezetek (MACI) kampanyanak
koszonhetben, amely a civilek egy laza szOvetsége, és a szektor lathatosagat hivatott erésiteni. Mindemellett a
felajanlasok fogadasara jogosult szervezetek szama csékkent a 2014-ben bevezetett regisztracios
kévetelmények miatt, mivel ehhez elézetesen be kell jelentkezni az adéhatdsdgnal.

A jotékonysag elsésorban helyi szinten mikoédik, maganemberek és vallalatok kis 6sszegekkel kis szervezeteket
tamogatnak. A 2015-6s Vilag Adomanyozasi Mutaté egy enyhe csékkentést jelzett az adomanyok terén, a
valaszadok 20 szazaléka adomanyozott jétékonysagi szervezeteknek 2014-ben, 2013-ban ez az érték 24
szazalék volt. Egyre tobb szervezet probal maganadomanyokat gyGjteni, de koziiliik csak kevesen képesek
sikeres, profi kampanyokat lebonyolitani. Ugyanakkor a k6z6sségi adomanygydjtés egyre terjed az olyan
oldalakon keresztiil, mint az adjukossze.hu, melyet a Nonprofit Informaciés és Oktaté Koézpont Alapitvany
(NIOK) mukédtet. 2015-ben 48 kampany futott az oldalon, ami névekedést jelent a 2014-es 36-hoz képest, az
Osszegyilt 6sszeg kampanyonként 60 000 (kérilbelil 215 dollar) forint és 1 millié (koriilbeliil 3500 dollar)
forint koz¢ esett.

Egyes civil szervezetek tarsadalmi vallalkozasokat inditanak annak érdekében, hogy 6nfenntartéva valjanak.
Ezek tobbnyire szocialis szévetkezet formaban mikédnek, és pl. kozosségi kavézokat tizemeltetnek, kozosségl
mezbgazdalkodast folytatnak vagy termékeket dllitanak el — dm kevés kezdeményezés érte el azt a pontot,
ahol mar kilsé forrasok nélkil képes mikodni. A civil szervezeteknek komoly adminisztrativ
kévetelményeknek kell eleget tenniiik a vallalkozasi bevételekkel kapcsolatban a kényvelést, az ad6zasi
szabalyokat, illetve az egyes tevékenységeket terhelé engedélyeket illetéen. Nehézséget okoz az tizleti mikodés
és az eredeti kiilldetés elérése érdekében végzett munka kézétti egyensily megtaldldsa is.

A civil szervezeteket éves jelentés kozzétételére kitelezi a térvény, bar a kiilsé audit csak az évi 300 milli6
forintot (korilbeldl 1,1 millié dollar), vagy azt meghaladd bevételt elért szervezetek szamara kotelezS. Gyakran
a pénziigyl munkatars az egyetlen fizetett alkalmazott a szervezeteknél, akik az elmult két évben tértént
kilénbozE hatosagi zaklatasok eredményeképpen nagyobb figyelmet forditanak a pénziigyekre.
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Az elmult par évben a hagyomanyos érdekérvényesitési eszk6zokkel mar nem sok eredményt tudtak elérni a
szervezetek. Ha egyaltalan barkivel is egyeztet, a kormany kizardlag a leghtiségesebb partnereivel teszi ezt.
Ugynevezett stratégiai partnerségeket irnak ala kivalasztott civil szervezetekkel — tobbnyire szolgaltatékkal,
mint példaul a nagy egyhazi j6tékonysagi szervezetek — hossza tava egylittmtkodést igérve. Ugyanakkor
részben ezek is értelmetlenek, mivel a kormany az 6 szakmai segitségiiket vagy tanacsaikat sem fogadja meg.
Bar a kormany id6rél-idSre nemzeti konzultaciot folytat jelents tigyek kapesan, ezek elsésorban postan
elkiildott kérdsivekbdl dllnak, melyek a kormany allaspontjat igazold, irdnyité kérdéseket tartalmaznak.
Hovatovabb valodi népszavazast kezdeményezni egyre nehezebbé valik a kiilonféle jogi akadalyok miatt.

Mig a jogszabalytervezeteket a térvénynek megfeleléen kézzéteszik véleményezésre, a civil szektorbdl érkezs
kiegészitések és vélemények rendszerint nem jelennek meg a végsé valtozatokban. 2015 majusaban fogadta el
a kormany a Nemzeti Korrupcidellenes Programot. Bar a Transparency Internationalt és a hasonl6
szetvezeteket bevontak a program kialakitasanak korai fazisaba, a végsé valtozat jelent6s mértékben eltért attol
a verziotol, amelyen kézdsen dolgoztak, és nem folyt réla egyeztetés széles kérben. Pozitfivum, hogy a
kérnyezetvédelmi civil szervezetek altal folytatott széleskri kampanynak készénhetéen 2015 tavaszan a
koztarsasagi elnok kikérte az Alkotmanybirdsag véleményét, mielStt aldirta volna a £6ldtérvény kiegészitését,
amely lehet6vé tette volna a természetvédelmi teriiletek privatizaciojat. A birdk alkotmanyellenesnek talaltak a
kiegészitést. A térvény mas elemeit is tiltakozas 6vezte, de ezek valtozatlanok maradtak.

Vidéken gyakran a polgarmesterrel, az 6nkormanyzattal, és egyéb intézményekkel vald viszonytdl fuggnek a
szervezetek. Igy aztan a civilek ritkan jelentenek fliggetlen hangot a kézvetlen vagy kdzvetett megtorlastol vald
félelmikben, mint példaul a timogatdsok vagy az 6nkormanyzati teriiletek ingyenes hasznalatainak megvonasa.

Ilyen kérilmények kozott sok szervezet motivalatlannd valt, és feladta a kézlgyekben valo részvételre vald
torekvését. A £6 emberjogi civil szervezetek aktivak maradtak, de sikereiket t6bbnyire inkabb pereskedés ttjan
érték el, semmint a kormannyal valé parbeszéd eredményeképpen. Pereskedés utjan sikeriilt példaul elérni,
hogy a Fidesz sz6viv6jét bocsanatkérésre kotelezzék, amiért a Magyar Helsinki Bizottsagot ,,alcivilnek”
tituldlta. A 2014 &szén kezd6dott utcai tiltakozashullam 2015 elejére elhalt, és az 4j igyek, példaul a
meneckiltigy kapcsan szervezett tintetések csak par ezer embert voltak képesek megmozgatni.

A tavalyi évhez hasonléan a civilek semmilyen kézzelfoghat6 érdekérvényesitési tevékenységbe nem kezdtek a
szektor jogi vagy szabalyozasi kornyezetének javitasa érdekében.

SZOLGALTATASNYUJTAS: 3.1
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A civil szervezetek hagyomanyosan sokféle szolgaltatdst nyujtanak, mint példaul az informalis oktatds, szocialis
joléti, egészségligyi és id6sellatasi szolgaltatasok. Mindazonadltal a forrashidny egyre inkabb hatraltatja a
civileket ebben, kiilondsen mivel a £6 rendszereket — oktatas, szocialis és egészségiigy — allamositottak. Egy
oktatassal vagy fiatalokkal foglalkozé szervezet példaul egyre nagyobb nehézségekbe titkézik az iskolakkal vald
egylttmikodés terén, amelyek gyakorlatilag semmilyen 6nallésaggal nem rendelkeznek az 6j rendszerben.
Mindent j6va kell hagynia a kézponti allamigazgatasnak, amely gyakran t6bb hénapos késéssel valaszol, ha
egyaltalan reagal.

A sok szolgaltatas allamositasa ellenére a helyi szitkségletek nem feltétlenil elégiilnek ki. Bizonyos tertileteken,
kilénoésen a szocialis ellatds terén nagymértékben csékkentették a koltségvetést, mert a kormany gy dontott,
hogy kizarélag a kézmunkaprogramra tamaszkodik a munkanélkiliség és szegénység elleni kiizdelemben. A
kézmunkaért fizetett alacsony bér gyakorlatilag minden mas, a szegények szamara korabban elérhet$ szocialis
kedvezményt felvaltott. A civil szervezetek sajat tagsagukon messze tdlmutatva probaljak betolteni az tGrt



szolgaltatasaikkal, habar megneheziti, hogy mindezt 6nkéntes alapon teszik. Olykor a szolgaltatasokat
projektalapon finanszirozzak, de azok igy a timogatas lejartaval fenntarthatatlanok.

Uj informalis csoportok alakitottak ki ugyanakkor helyi szolgaltatasokat. A Heti Betevé kezdeményezés
példaul élelmiszer és pénzadomanyokat gyijt budapesti belvarosi vendéglatohelyeken, és ebédet illetve heti
¢élelmiszercsomagokat oszt szét a nyolcadik kertlet raszorulé csaladjai kérében. A nyar elejét6l kezd6dSen a
sziriai menekiltvalsdg az 6nszervez6d6 informalis csoportok példa nélkiili hullimat inditotta el. A Migration
Aid példaul a kézo6sségi médian keresztll aktivizalt ezreket, akik széleskord szolgaltatasokat nydjtottak,
beleértve az étel- és ruhaadomanyokat, informacioszolgaltatast és egészségiigyi ellatdst a vasitdllomasokon és a
hatarokon vesztegel6 menckiiltek részére. A hénapokon keresztll mikédé hatalmas 6nkéntes akcidhoz
hasonlé korabban soha nem fordult el Magyarorszagon. Kérdéses ugyanakkor, hogy a formalizaltabb civil
szervezetek képesek lesznek-e erre épiteni mas tarsadalmi problémak kezelése terén.

A szolgaltatasok koltségtéritése gyakorlatilag lehetetlen, egyrészt mert a kedvezményezettek nem
fizet6képesek, masrészt mert a projekttdmogatiasokhoz kapcsolodo szabalyozasok tiltjak dijak szedését.

A kormany 4ltaldban nem hajlandé timogatni a civil szervezetek szolgaltatasait és termékeit, és ritkan fordul
el8, hogy az allam kiszerz6dne a szolgaltatasokat civileknek. Ha mégis ezt teszi, gyakran nem nyilt
versenyeztetés, hanem személyes kapcsolatok alapozzak meg a szerz6déskotést. Egyes 6nkormdnyzatok, mint
példaul Pécs, civilek bevonasaval kiszervezik a helyi kulturalis szolgaltatasokat.

INFRASTRUKTURA: 2.9
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A kormany altal 1étrehozott hisz megyei CIC tovabbra is mikdédik, és kinal szolgaltatasokat, mint példaul a
szervezetek mikodését érint6 kilonféle tanacsadas, helyi szervezetek adatbazisa, és egylittmikodési
lehet6ségek. Ugyanakkor a szolgaltatisok egyenlStlenil oszlanak el a megyék kozott a mikodtetd szervezet
szakmai hozzaértésétdl figgden. Rdaddsul a CIC-ek human kapacitasa korlatozott, és alig érik el a tdvolabbi
teriileteken mikédé szervezeteket. Mig egyre tobb informdciéforras érhetd el online, a CIC-ek nem elégitik ki
a személyes segitségnyujtas iranti igényeket.

Mindéssze két k6zosségi alapitvany létezik — Budapesten és Egerben — amelyek helyi szinten gytjtenek
forrasokat, és osztanak adomanyokat évi par millié forint (5 000 és 10 000 dollar k6z6tt) értékben. Léteznek 4
igéretes kezdeményezések is, példaul Pécsen és Nyiregyhazan, egy, az EGT/Notrvég Civil Tamogatisi Alap
altal tamogatott projekt eredményeképpen, amely éppen 4j kbzsségi alapitvanyok létrehozasat alapozza meg.

A kormany civilek iranyaban tanudsitott rosszindulata 2014-ben megnévelte a szervezetek tudatossagat a
szektor védelmét szolgalé erésebb koaliciok létrehozasaval kapesolatban. A jelent6sebb févarosi szervezetek
inditottak egy ilyen kezdeményezést, de ez még mindig kezdeti staidiumban van. Léteznek aktiv koaliciok egy-
egy téma koré szervezédve is — mint példaul a gyiloletblincselekmények vagy a kérnyezetvédelem —, vagy helyi
szinten, mint példaul Egerben.

A civilek gyakorlatilag a miikbdésiiket érinté minden képzéshez hozzaférnek. Ezeket a szolgaltatasokat
ugyanakkor vagy vallalkozasok nyujtjak dijazas fejében, amit sok szervezet nem tud megfizetni, vagy civilek,
kulfoldi timogatasok segitségével. A fels6foku oktatds keretei kézott korabban 1étezd, civil tarsadalommal
foglalkoz6 kurzusokat fokozatosan leépitették az egyetemeket érinté megszoritasok részeként. A képzés
tovabbi akadalya, hogy azokat felnéttoktatasi programokként kételesek akkreditalni a szervezetek, ami
bonyolult folyamat.



A szektorkézi egyiittmikodéseket megneheziti az allam civilek iranyaban tandsitott hozzaallisa. Ennek
kévetkezményeképpen a cégek dvatosak és inkdbb csak a kevésbé megoszté jotékonysagi tgyekkel foglalkozo
szervezettekkel mikodnek egyiitt. Kivétel volt ez aldl a Google Nyitottak vagyunk kezdeményezése, amely a
Szivarvany Misszié Alapitvany altal szervezett Budapest Pride-ot tamogatta 2015-ben. Ebben az évben a Pride
minden korabbit felilmuléan tobb timogatdt szerzett és lathatobb volt.
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A civilek egyre nehezebbnek taldljak tizeneteik kézvetitését a médian keresztil. A médiareprezentacié erGsen
tiige a kiado politikai irdanyultsagatél. A kézmédia gyakorlatilag minden fiiggetlen és kritikus hang el6l
elzarkézik. 2014-ben mind a kéz-, mind a kormanybarat magankézben 1évé média dllandésitotta azt a
hozzaallasat, amely szerint a civilek kizarélag hagyomanyos, politikamentes, jétékonysagi tgyekkel
foglalkozhatnak, mikézben az érdekérvényesitd és *watchdog’ tevékenységet folytatd szervezeteket ,,politikai”
illetve ,,idegen tigyndk” cimkékkel bélyegzik meg, akik a demokratikusan valasztott kormany ellen askalédnak.
Mig a civilek elleni altalainos médiakampany 2015-ben megsziint, a kormanykritikus szervezeteket tovadbbra is
zaklatjak. A minisztereln6k még a menekilteket segit6 informalis csoportokat is timadta azzal, hogy ,,aladssak
a nemzet érdekeit”.

Mindemellett a kormany timadasai javitottak a civil szektor médiareprezentacidjat. Fuggetlen kiadok,
kilondsen az online média, a korabbinal nagyobb gyakorisaggal jelentettek meg hireket kisebb
kezdeményezésekrdl is. Ilyen volt példaul az Add a Kezed Egyesiilet programja, amely néi fogvatartottakkal
foglalkozik, és a NaNE altal lebonyolitott nék elleni erészak témaji kampanya.

A kézvélemény tovabbra is tdjékozatlan a civilek szerepével és tevékenységeivel kapcsolatban, kiilénds
tekintettel azokra a tevékenységekre, amelyek valamiképpen politikainak mindsithet6ek. Ezeket gyakran ugy
allitjak be, mint amelyek a kormany és a politikusok ellen dolgoznak. Ebben a tekintetben a partpolitika és a
szakmapolitika k6zotti hatar gyakran elmosédik.

Rédadasul a civilek nem kommunikaljak aktivan a munkajukat. A legfrissebb események, mint példaul a civilek
elleni kormanyzati intézkedésekkel szembeni gyenge koztiltakozas eredményeképpen a egyes szervezetek
tudatosabba valtak sebezhetSségiiket illetSen, és a nagyobbak megerdsitették kommunikacios
tevékenységeiket. A jelentSsebb érdekérvényesitd szervezetek, mint példaul a Tarsasag a Szabadsagjogokért és
a Helsinki Bizottsag lathatobba valtak, kdszoénhetSen az egyre terjeds online eszkézoknek, és sok mas
szervezet is erGsitette jelenlétét a k6zosségl médiaban és a kézvéleményben. A MACI kampanyt, amely az egy
szazalékos felajanlasok névelése és a civilek népszertsitése érdekében jott 1étre, kortlbelil 360 civil szervezet
timogatta.

A kormany ahelyett, hogy megprébalna kapcsolatot teremteni a civil tirsadalom tagjaival, inkabb sajat civil
szervezeteket alapit. Az dllam els6dleges partnere tovabbra is a Civil Osszefogis Forum, amely egy kormany
altal szervezett nem kormanyzati szervezet (GONGO). Nemrégiben a kormany partnerségre 1épett az
Alapjogokért Kézponttal is, amely gyakran szoélal fel emberi jogi civil szervezetek ellen. A cégek a kormanynal
nyitottabbak a civilek felé, de gyakran nem tekintik ket elég professzionalisnak a hatékony egytittmikodéshez.
Mint azt mar emlitettiik, a vallalatok kézkapcesolataik romlasatél valé félelmiikben inkdbb kedveznek a nem
megoszté lgyekkel foglalkozo szervezeteknek.

A civil szervezetek egyre inkabb értik, hogy névelnitik kell atlathatésagukat kézkapcesolataik javitasa érdekében,
a maganszféra védelmére hivatkozva némelyik szervezet mégis vonakodik informaciot kézzétenni. Habar az 4j
szabalyozas, mint amilyen az éves beszamold koézzétételére vonatkozd kételezettség is, az atlathatésagot
hangsulyozzak, kevés szervezet haladja meg ezeket. Bar 1éteznek 6nkéntes alapu szabalyzatok kilonféle



tigyekkel kapcsolatban, mint amilyen az adomanygytjtés, ezeket nem hasznaljak széles kérben a szektor tagjai.
Az Adomanygyijté Szervezetek Onszabalyozoé Testillete megduplazta tagsagat a korabbi évekhez képest, és
igy jelenleg 17 tagot és 10 tagjelltet témorit. Ez arra utal, hogy a magianadomanyokat gytjté civil szervezetek
egyre inkabb felismerik az atlathatosag és elszamoltathatésag fontossagat az adomanyozoik felé.

A Civil szervezetek fenntarthatésagi mutatdja egy kulcsfontossagi eszk6z a kbzép- és kelet-eurdpai valamint
az eurazsiai térségben a civil szektor fejlédésének elemzéséhez. Az index huszonkilenc orszagban kéveti
nyomon a szektor elmult tizenkilenc évi fejlédésének folyamatat. A civil szervezetek jogi kérnyezetére,
szervezeti kapacitasara, pénzigyi életképességére, az érdekképviseletre, szolgaltatasnyujtasra, az
infrastruktirara és a kézvéleményre fékuszalva vizsgalja a civil tarsadalmak létezését biztosito teljes
kérnyezetet. Minden egyes dimenziét egy hétpontos skalan mér, ahol az 1-es pontérték nagyon fejlett szintre
utal, mig a 7-es osztalyzat alacsony fejlettséget mutat. Az indexet az Egyesiilt Allamok Tengerentulis Fejlesztési
Hivatala (USAID) allitja 6ssze, minden orszagban helyi partnerek segitségével.

Tovébbi informacitért kérjitk keresse Méra Veronikat az Okotars Alapitvany cimén (move@okotars.hu).

A, K6zép- és Kelet-Eurdpa, és Eurazsia Civil Szervezeteinek Fenntarthatdsagi Indexe 2015-ben” tanulmany
angol nyelvi valtozata az alabbi internetes oldalon érhet6 el: http://www.usaid.gov/europe-ecurasia-civil-

society




